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VIDEO

Clique ou aponte a cdmera
do seu dispositivo mével
(smartphone ou tablet)
no QR Code ao lado para
assistir o video sobre
apresentagdo do modulo.

APRESENTACAO

013, cursistal
Seja bem-vindo ao nosso primeiro mddulo de estudos.

Projetamos este primeiro médulo para tratar, em linhas gerais, dos
conceitos fundamentais sobre drogas no contexto mundial e nacional
em que o assunto se insere. Vamos também apresentar os marcos
normativos que compdem as estruturas nacional e internacional
da politica sobre drogas. Vocé aprendera sobre o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas, seu propdsito, organizagao e
atores envolvidos, bem como sobre a atuacao do Conselho Nacional
de Politicas sobre Drogas e o papel dos conselhos estaduais e muni-
cipais. Ao final, vocé também conhecera os aspectos gerais da nova
Politica Nacional sobre Drogas e a organizacdo do Plano Nacional
de Politicas sobre Drogas. Diante dessa proposta, espera-se que
o conteddo disponibilize um arcabouco basico da politica sobre
drogas, que sera fundamental para o entendimento dos conteiidos
dos mddulos seguintes deste curso.

OBJETIVOS DO MODULO

® Descrever as nogdes e conceitos essenciais sobre drogas.

® Observarocontexto mundial e brasileiro em que se insere
adiscussdo da politica sobre drogas.

® |dentificaralegislagdo nacional e a internacional que
fundamentam a Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) e o regime
internacional de controle de drogas.

® Descrever os propdsitos, objetivos e a estrutura do Sistema
Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas (SISNAD).

® Identificar o funcionamento do Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas (CONAD) e o papel dos conselhos de politicas sobre
drogas estaduais e municipais.

® Descrever os pressupostos e objetivos da Politica Nacional sobre
Drogas e a organizagdo do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas (PLANAD).


https://youtu.be/OZuj7QYurRc
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CONTEUDISTA DO MODULO

HUGO TORRES DO VAL

Especialista em Planejamento e Or¢amento pela Escola Nacional de
Administragdo Pablica (ENAP) e bacharel em Administragdo pela
Universidade de Brasilia (UnB). E servidor publico federal da carreira
de Analista de Planejamento e Or¢amento do Ministério da Economia,
atualmente exercendo o cargo de Coordenador-Geral de Planejamento
e Gestdo Estratégica do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Atua desde 2013 com as tematicas de planejamento e estratégia go-
vernamental, com passagem pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica. Neste tiltimo, trabalhou
na Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos
(SENAD) e foi responsavel pelo desenvolvimento da metodologia da
Analise Executiva da Questao das Drogas no Brasil e do Plano Nacional
de Politicas sobre Drogas.
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UNIDADE 1
CONCEITOS BASICOS E CONTEXTO

Nesta unidade, sao apresentados os principais conceitos relacionados
as drogas e o contexto internacional e nacional em que elas se inserem.

1.10 CONCEITO DE DROGA

Em sentido amplo, o termo droga engloba qualquer substancia quimica
que afeta o funcionamento do corpo e/ou do cérebro (UNODC, 2007).

Pela sua forma de atuagdo no organismo, muitas drogas tém sua
producdo e consumo regulados e controlados de diferentes maneiras
pelo governo ou até mesmo sdo proibidas, a depender do nivel de
aceitacao cultural e do entendimento existente sobre seu potencial
de nocividade para o individuo e para a sociedade.

No ambito do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD),
instituido pela Lei n® 11.343/2006, também conhecida como “Lei de
Drogas”, adotou-se o seguinte conceito de drogas:

Lein®11.343/2006

""Paragrafo Unico. Para fim desta lei, consideram-se como drogas
as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Unido."

/
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Assim, no Brasil, a politica sobre drogas abrange tanto substancias
licitas quanto ilicitas que possam causar dependéncia.

| ABRANGENCIA DA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS

nicotina/tabaco alcool

medicamentos controlados

DROGAS

maconha — cocaina — éxtase

alucinégenos — metanfetamina

Saiba Mais

Para entender mais sobre as caracteristicas das principais
drogasilicitas submetidas a controle global, acesse a
matéria “Tipos de drogas sob controle internacional”,
disponivel em: https://www.unodc.org/pdf/26june0709/
typesofdrugs_ brochure_ pt.pdf.

Atualmente, a lista prevista na Lei de Drogas encontra-se no Anexo
I da Portaria SVS n° 344, de 12 de maio de 1998, o qual é atuali-
zado constantemente por meio das Resolu¢des de Diretoria Cole-
giada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA),
que apresenta as substancias entorpecentes, psicotrépicas, precur-
soras e outras sob controle especial.

Saiba Mais

Essas atualizagdes sdo necessarias por causa do
surgimento e da expansao mundial da distribuicao de
novas substdncias psicoativas (NSP). Para conhecer a lista
mais recente e o histdrico de atualizagGes, acesse: https://
www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/
controlados/lista-substancias.
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https://www.unodc.org/pdf/26june0709/typesofdrugs_brochure_pt.pdf
https://www.unodc.org/pdf/26june0709/typesofdrugs_brochure_pt.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/controlados/lista-substancias
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/controlados/lista-substancias
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/controlados/lista-substancias

1.2 AQUESTAO DAS DROGAS NO MUNDO

O consumo de drogas é um fendmeno extremamente antigo, havendo
evidéncias de que os seres humanos fazem uso de substancias psicoa-
tivas desde a Pré-Historia, com o objetivo de alterarem o seu estado
mental diante da dor, do desconhecido e das tensdes e medos diante
de conflitos. Com o tempo, o uso de drogas diversas foi amplamente
observado nas principais civilizacdes ocidentais e orientais, principal -
mente para fins medicinais, religiosos e recreativos (BRASIL, 2021a).

Foto: © [Arturo Laharrondo] / Shutterstock.

Nos periodos entre os séculos 17 e 20, verificou-se grande expansao
na producao e consumo de drogas, bem como dos problemas a elas
vinculados. Em 1909, a Conferéncia da Comissdo do Opio de Xangai
se materializou como a primeira iniciativa multilateral em direcdo
a controles internacionais de drogas, reconhecendo os problemas
individuais e sociais gerados pelas drogas (BRASIL, 2021a).

Territoire de Kouang-Tchéou-Wan.

Fumerie d’opium.

Chineses fazendo uso de Gpio.
Foto: © [Pixaterra] / Adobe Stock.
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Ainda na primeira metade do século 20, com o advento das grandes
guerras, o consumo de drogas se intensificou e, apds o término da
22 Guerra Mundial, com a criacdo da Nag¢des Unidas, o controle de drogas
se tornou um tema relevante na agenda internacional (BRASIL, 2021a).

Foto: © [Everett Collection] / Shutterstock.

Reflexo de toda essa atengdo, o governo de cada pais passou a esta-
belecer uma série de politicas puiblicas para resolver os problemas
verificados vinculados as drogas, sendo tais politicas organizadas
em frentes de prevencdo do consumo, de tratamento de usuarios e
de combate ao trafico de drogas. Além disso, como pilar de susten-
tacdo dessas politicas, avancou-se no levantamento de informacoes
e estatisticas acerca do consumo de drogas pela populacgdo.

Foto: © [Marko Aliaksandr] / Shutterstock.

VIDEO

Clique ou aponte a cimera
do seu dispositivo mével
(smartphone ou tablet) no
QR Code ao lado para assistir
aovideo de animagdo que
trata da questdo das drogas
nomundo.
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https://youtu.be/aoC31vuiYJU

Anualmente, o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) publica estatisticas acerca do consumo e producdo de drogas
no mundo. O Gltimo “Relatério Mundial sobre Drogas” (UNODC,
2021a) identificou algumas questoes. Veja a seguir.

| CONSUMO E PRODUGAO DE DROGAS NO MUNDO

-
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Cercade 200 milhdes de pessoas Estima-se que 27 milhGes de "
usaram Cannabis em 2019 pessoas utilizaram estimulantes G
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representando um crescimento 0.5%d laco.
superior a 18% na dltima década. a 8,27 dapopuiagao ’
’
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[]
[]
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. p 1
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2 milhGes de pessoas fizeram uso desencadeou gatilhos relacionados ao ciclo .
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Veja, a seguir, mais detalhes sobre a relacdo da Covid-19 e o desen-
volvimento de problemas com drogas.

Qo — 2%

Pobreza

Em2020,entre119e124
milhdes de pessoas
passaram para a condigdo
de extrema pobreza.

Conflitos

1 Circulo

1 Vicioso

) Restri¢cdes/Caréncias
A 3 educacionais

@ ~ Em 2020, 1,6 bilhdo de
& — estudantes foram afetados

, pelo fechamento de escolas.

Problemas relacionados
aouso dedrogas \

Restrigées/Caréncias
de Emprego
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Saiba Mais

Para visualizar no mapa-mundi os dados de prevaléncia
geral do consumo de drogas no mundo, acesse a matéria

V’DEO disponivel em: https://dataunodc.un.org/data/drugs/

. . Prevalence-general. E para saber mais sobre os efeitos da
Clique ou aponte a cdmera

do seu dispositivo movel Covid-19 relacionados a oferta e a demanda por drogas,
(smartphone ou tablet) acesse o livreto 5 do “Relatoério Mundial sobre Drogas”,
no QR Code ao lado para q . . )

assistir o video sobrea disponivel em: https://www.unodc.org/res/wdr2021/

relacdo dos impactos field/WDR21__Booklet_ 5.pdf.

causados pela Covid-19
e o desenvolvimento de
problemas comdrogas.

Considerando-se o grande mercado consumidor existente, estima-se
que o mercado global de drogas ilicitas movimenta, anualmente, um
montante avaliado entre USS 426 bilhdes e USS 652 bilhdes, tor-
nando-o o segundo mercado ilicito mais lucrativo, perdendo apenas
para o de produtos falsificados e pirateados, cuja estimativa de renda
é da ordem de USS 1,13 trilhdo por ano (MAVRELLIS, 2020).

Foto: © [KARNSTOCKS]/ Shutterstock.

No que se refere as drogas licitas, segundo dados da Organizacdo
Mundial da Satide (2021), o tabaco é uma das principais causas de
mortes evitaveis no mundo, sendo responsavel pela morte de mais
8 milhdes de pessoas por ano. Dessas mortes, mais de 7 milhdes sao
decorrentes do uso direto do tabaco, enquanto cerca de 1,2 milhao
é resultado de ndo fumantes expostos ao fumo passivo. Além disso,
os problemas relacionados ao tabaco geram um custo econdmico
global anual de aproximadamente 1,4 trilhdo de délares por ano.

14


https://dataunodc.un.org/data/drugs/Prevalence-general
https://dataunodc.un.org/data/drugs/Prevalence-general
https://www.unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21_Booklet_5.pdf
https://www.unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21_Booklet_5.pdf
https://youtu.be/P8H6gsSWaGI

Foto: © [monticello] / Shutterstock.

0 consumo nocivo de alcool é outra causa de mortes evitaveis e resulta
em 3 milhoes de mortes por ano em todo o mundo, representando
5,3% do total de mortes. O alcool também é entendido como fator
causal para mais de 200 doencas e lesées (OPAS, 2021).

Foto: © [Skrypnykov Dmytro] / Shutterstock.

1.3 AQUESTAO DAS DROGAS NO BRASIL

No Brasil, as estatisticas mais recentes sobre o consumo de drogas
ilicitas constam do “II Levantamento Nacional de Alcool e Drogas”
(LENAD), realizado pela Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP)
em 2012. Veja a seguir alguns dados sobre o estudo.

Aprevaléncia do consumo

de maconha nos tltimos

12 meses anteriores a pesquisa
foide 2,5% em adultos

e 3,4% em adolescentes.

Nesse mesmo periodo, o uso de
cocainafoide 1,7% em adultos
e1,6% em adolescentes.

15



Outro estudo relevante foi a “Pesquisa Nacional sobre o Crack”, rea-
lizada pela Fundag¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) em 2013, que revelou
a existéncia de 370 mil usuarios regulares de crack somente nas
capitais do pais, representando 0,81% da populacdo dessas cidades.

Em relagdo ao trafico de drogas, de acordo com o estudo “Analise
Executiva da Questdo das Drogas no Brasil” (CONAD/MJSP, 2021),
o Brasil possui uma localizagdo estratégica para o narcotrafico.
A extensa faixa de fronteira que o liga a paises produtores de drogas
traz desafios aos drgdos de reducdo da oferta. Além disso, o pais
possui uma extensa malha rodoviaria, transporte fluvial e aéreo,
que viabilizam a saida da droga por meio dos grandes portos.

GUIANA
SURINAME

i’ GUIANA FRANCESA

EQUADOR

BRASIL

BOLIVIA

PARAGUAI

URUGUAI
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No que se refere as duas principais drogas licitas, o alcool e o tabaco
(nicotina), a “Vigilancia de Fatores de Risco e Prote¢do para Doencgas
Cronicas por Inquérito Telefonico — Vigitel Brasil 2020” (BRASIL,
2021b) fez levantamento de informagoes da populacao das capitais
brasileiras, veja a seguir.

| INFORMAGOES SOBRE ALCOOL E TABACO

20,9% dos entrevistados com mais de 18 anos
relataram ter feito consumo abusivo de alcool
nos tltimos 30 dias.

Foi considerado consumo abusivo de bebidas

alcodlicas aingestdo de cinco ou mais doses (homem)

ou quatro ou mais doses (mulher) em uma tinica
D w ocasido, pelo menos uma vez nos dltimos 30 dias.

9,5% dos homens informaram ter dirigido
veiculo apds o consumo de bebida alcéolica,
enquanto somente no caso de mulheres

o percentual foi de 1,7%.

9,5% da populagdo maior de 18 anos relataram

é serem fumantes.
. 7% da populagdo com mais de 18 anos declararam

serem fumantes passivos em seu domicilio.

Mais detalhes sobre os problemas e dados vinculados a questdo das
drogas no Brasil, bem como acerca das a¢oes e dos programas go-
vernamentais utilizados para sua solucdo, serao apresentados nos
capitulos deste curso em que serdo abordadas as politicas publicas
de reducao da demanda e da oferta de drogas.

C
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UNIDADE 2
PRINCIPAIS NORMAS INTERNACIONAIS
E NACIONAIS

Nesta unidade, apresentaremos as principais organizacgoes inter-
governamentais de controle de drogas, faremos um breve contexto
histérico dos principais cddigos instituidos ao longo da histéria
e refletiremos sobre as proposi¢des contidas nas principais normas
e decretos atuais que tratam especificamente do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), da terceira Politica
Nacional sobre Drogas (PNAD) e do Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas (CONAD). Neste topico, estudaremos as principais
convengoes internacionais, vinculadas principalmente a Organizagdo
das Nac¢oes Unidas. Também falaremos do Plano Hemisférico, com-
posto principalmente pelos Estados-membros da Organizacao dos
Estados Americanos. Continue seus estudos e confira!

2.1 PRINCIPAIS ORGANIZAGOES E NORMAS
INTERGOVERNAMENTAIS DE CONTROLE
DE DROGAS

Apés a 22 Guerra Mundial, em 1946, foi criada a Comissdo das Na-
¢bes Unidas sobre Drogas Narcoticas (CND), instancia multilateral
intergovernamental relevante para o debate da questdo das drogas
no mundo e de definicdo do marco legal internacional relacionado
ao controle de drogas.

CND UNITED NATIONS COMMISSION ON NARCOTIC DRUGS

POLICYMAKING BODY OF THE UNITED NATIONS SYSTEM WITH PRIME RESPONSIBILITY FOR DRUG-RELATED MATTERS

Fonte: UNODC (2021b).
No ambito da ONU, foram expedidas trés convencdes que representam
o marco legal internacional sobre drogas:

e Convencio Unica sobre Entorpecentes, de 1961
(emendadaem1972).

® Convengdo sobre Substancias Psicotrdpicas, de 1971.

® Convengdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrdpicas, de 1988.
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Saiba Mais

No Brasil, essas convengoes foram ratificadas,
respectivamente, por meio do Decreton®54.216,de 27
deagostode 1964, Decreto n® 79.388, de 14 de mar¢o de
1977 e pelo Decreton®154, de 26 de junho de 1991.

Para saber mais sobre o marco legal internacional sobre
drogas, acesse a matéria disponivel em: https://www.
unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/marco-legal.html.

No ambito do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime,
sdo apresentados continuamente estudos e estatisticas sobre a
questdo das drogas no mundo, bem como avalia¢des e boas praticas
em politicas sobre drogas. No ambito da Estratégia do UNODC para
2021-2025, foram estabelecidas as diretrizes seguintes para solucdo
do problema mundial das drogas.

| PROBLEMA MUNDIAL DAS DROGAS

Mais preven¢do, tratamento e cuidados.

Respostas efetivas da justiga criminal ao trafico.

Maior acesso a medicamentos controlados para os necessitados.

DIRETRIZES
PARA A
SOLUGAO

Alternativas sustentaveis ao cultivo de drogas ilicitas.

Fortalecimento da cooperagdo policial internacional.

Melhor compreensao e monitoramento dos mercados de drogas ilicitas.

Fonte: Adaptado de UNODC (2021b).

A Junta Internacional de Fiscalizacao de Entorpecentes (JIFE) — ou
International Narcotics Control Board (INCB) — também é outro
6rgdo importante para a politica sobre drogas. Trata-se de um 6rgdo
de fiscalizagdo independente (inclusive em relacdo a ONU) para a
implementacao das Convencdes Internacionais das Nagoes Unidas
de controle de drogas, estabelecido em 1968.
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https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/marco-legal.html
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/marco-legal.html

Com o tempo, diversas organiza¢des multilaterais regionais também
estabeleceram espagos para discussao e tomada de decisao sobre
drogas, como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que ins-
tituiu a Comissdo Interamericana para o Controle de Drogas (CICAD).

Boas Praticas

ACICAD, além de ser umainstancia de debate e
apresentagdo de boas praticas internacionais de
politicas sobre drogas, realiza avaliagdo multilateral
dos avangos dos Estados-membros no que tange a
tematica drogas.

2.2 LEGISLAGAO BASICA NACIONAL

Alegislacao brasileira acompanhou o avanco internacional acerca da
discussao da questdo das drogas. Para fins deste curso, abordaremos a
seguir apenas a legislacdo atualmente vigente sobre drogas no Brasil.

A mais importante fonte do sistema legal brasileiro, a Constitui¢do

Federal (BRASIL, 2020), trouxe nos seus dispositivos os seguintes
imperativos acerca da politica sobre drogas:

Alei considerara crime inafiangavel e imprescritivel o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins.

4

Brasileiro naturalizado podera ser extraditado se for
comprovado o envolvimento com trafico de drogas.

4

Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do traficoiilicito de drogas sera confiscado e
revertera ao fundo especial com destinagdo especifica.

4

C
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0 fundo a que se refere a Constitui¢do é o Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD), instituido poucos anos antes, pela Lei n® 7.560, de 19 de
dezembro de 1986. Mais detalhes sobre o funcionamento desse fundo
serdo apresentados no mddulo que abordara as politicas publicas de
reducdo da oferta de drogas e a gestdo de ativos.

Podcast transcrito

O normativo fundamental da politica sobre drogas no
Brasil éaLein®11.343/2006, a Lei de Drogas, que institui
o Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas;
prescreve medidas para preven¢ao do uso indevido,
atencdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo nao
autorizada e ao traficoilicito de drogas e define crimes.

0 ano de 2019 foi de especial relevancia devido a edicdo de duas leis
que alteraram a Lei de Drogas, trazendo dispositivos que aprimo-
raram a gestdo da politica sobre drogas, conforme disposto abaixo.

Lei 13.840/2019

® Previsdo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

® Previsao do Plano Individual de Atendimento ao
usuario ou dependente de drogas.

® Estabelecimento das competéncias da Unido na
politica sobre drogas.

® Estabelecimento dos objetivos dos conselhos
estaduais, do Distrito Federal e dos municipios.

® Estabelecimento da Semana Nacional de Politicas
sobre Drogas na quarta semana de junho, data
comemorativa em que serdo intensificadas agoes de
difusao de informagoes e realizagdo de eventos de
divulgagdo e debate acerca da politica sobre drogas.

® Atualizagao de dispositivos sobre as atividades
de prevencado, tratamento, acolhimento e de
reinsercdo social e econémica de usuarios ou
dependentes de drogas.
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Lei 13.886/2019

® Realiza¢do de diversas melhorias nos
procedimentos de gestdo de ativos apreendidos
pelo governo oriundos do trafico de drogas,
com acelera¢do do processo de aproveitamento
e alienagdo, além de maior entrega de recursos
financeiros aos estados apreensores para aplicagao
em politicas publicas sobre drogas.

No que se refere aos normativos infralegais da politica sobre drogas,
trés decretos se destacam.

Decreto n2 5.912/2016

Regulamenta o Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas, estabelecendo seus integrantes, competéncias e
mecanismos de gestdo da informagdo.

Decreto n 9.926/2019

Disp&e sobre o Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas, explicando sobre suas competéncias, seus
integrantes e seu funcionamento.

Decreto n2 9.761/2019

Aprova a Politica Nacional sobre Drogas, apresentando
os pressupostos e objetivos dessa politica, além de
orientagoes gerais e diretrizes para as principais linhas
de atuagao do governo.
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Nos moédulos seguintes do curso, abordaremos um pouco mais
esses assuntos.

Saiba Mais

Além da legislagdo basica aqui comentada, ha outras
normas também relevantes que descrevem e orientam
mais detalhadamente as politicas sobre drogas. Para
saber mais sobre 0 assunto, acesse a publica¢do intitulada
“Analise Executiva da Questdo das Drogas no Brasil”
(CONAD/MJSP, 2021), que apresenta o rol das leis e
normas elaboradas no ambito da Unido, disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/
politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-
e-alienacao-de-bens/aeqdb____analise-executiva-da-
da-questao-de-drogas-no-brasil____ versao-final.pdf.

C

Curso CoPlanar
MODULO 1 - INTRODUCAO A POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS (PNAD)



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/aeqdb___analise-executiva-da-da-questao-de-drogas-no-brasil___versao-final.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/aeqdb___analise-executiva-da-da-questao-de-drogas-no-brasil___versao-final.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/aeqdb___analise-executiva-da-da-questao-de-drogas-no-brasil___versao-final.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/aeqdb___analise-executiva-da-da-questao-de-drogas-no-brasil___versao-final.pdf
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Fonte: Adaptado de Brasil (2021a).

UNIDADE 3
SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS
PUBLICAS SOBRE DROGAS (SISNAD)

Nesta unidade, vocé aprendera sobre a organiza¢ao do SISNAD e sobre
a governanca da politica sobre drogas realizada por meio do CONAD.

3.1 SISNAD: CONCEITO, PRINCIiPIOS
E OBJETIVOS

O SISNAD representa um “conjunto ordenado de principios, regras,
critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as politicas,
planos, programas, acoes e projetos sobre drogas, incluindo-se
nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios” (BRASIL, 2006, art. 4°, § 1°).

Sua finalidade é articular, integrar, organizar e coordenar as ativi-
dades relacionadas com:

Prevencao do uso indevido, a aten¢do e areinsergao
social de usuarios e dependentes de drogas.

Repressdo da produgdo nao autorizada e do trafico
ilicito de drogas.

A organizag¢do do SISNAD assegura uma orientag¢ao central e uma
execucdo descentralizada das atividades realizadas em seu ambito,
nas esferas federal, distrital, estadual e municipal, e é pautado pelos
principios e objetivos elencados a seguir.

| PRINCIPIOS

|. Orespeito aos direitos fundamentais da pessoa
humana, especialmente quanto a sua autonomia e
asualiberdade.

Il. Orespeitoa diversidade e as especificidades
populacionais existentes.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2021a).

VL.

VII.

VIIL.

XI.

A promogao dos valores éticos, culturais e da
cidadania do povo brasileiro, reconhecendo-os
como fatores de prote¢ao para o uso indevido de
drogas e outros comportamentos correlacionados.

A promog¢ao de consensos nacionais, de ampla
participagdo social, para o estabelecimento dos
fundamentos e estratégias do SISNAD.

A promogao da responsabilidade compartilhada
entre Estado e sociedade, reconhecendo a
importancia da participa¢ao social nas
atividades do SISNAD.

Oreconhecimento daintersetorialidade dos fatores
correlacionados com o uso indevido de drogas, com
asua produgdo ndo autorizada e o seu trafico ilicito.

Aintegragdo das estratégias nacionais e
internacionais de prevenc¢ao do uso indevido,
atengdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas e de repressdo a sua
produgdo ndo autorizada e ao seu traficoilicito.

Aarticulagdo com os érgaos do Ministério Piblico
e dos Poderes Legislativo e Judiciario, visando a
cooperagdo mutua nas atividades do SISNAD.

Aadogao de abordagem multidisciplinar que
reconheca ainterdependéncia e a natureza
complementar das atividades de prevenc¢ao do uso
indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas, repressao da produgdo ndao
autorizada e do trafico ilicito de drogas.

Aobservancia do equilibrio entre as atividades de
preven¢ao do uso indevido, aten¢do e reinsercdo
social de usuarios e dependentes de drogas e de
repressdo a sua produgdo ndo autorizada e ao seu
traficoilicito, visando garantir a estabilidade e o
bem-estar social.

Aobservancia as orientagdes e normas
emanadas do Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas (CONAD).
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| OBJETIVOS

C
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Contribuir para ainclusdo social do cidadao,
visando torna-lo menos vulneravel a
assumir comportamentos de risco para o
uso indevido de drogas, seu traficoiilicito e
outros comportamentos relacionados.

Promover a construgdo e a socializagao do
conhecimento sobre drogas no pais.

Promover a integracdo entre as politicas

de prevengdo do uso indevido, atengao e
reinser¢do social de usuarios e dependentes
de drogas e de repressdo a sua produgdo ndo
autorizada e ao traficoilicito e as politicas
publicas setoriais de 6rgdos do Poder
Executivo da Unido, do Distrito Federal,

dos estados e dos municipios.

Assegurar as condi¢6es para a coordenagao,
integracdo e articulagdo das atividades de
que trata o art. 3° desta lei.



3.2INTEGRANTES DO SISNAD

O SISNAD conta com os integrantes descritos a seguir.

| SISNAD

Orgdo normativo e de deliberagio
coletiva do sistema, vinculado ao MJSP Secretaria-Executiva do CONAD

Orgio de entidades publicas

vinculados as atividades de preven¢do ao uso indevido, atengdo
ereinser¢do social de usuarios e dependentes e de repressio do
trafico ilicito de drogas e da produgao nao autorizada.

Conselhos de
drogas estaduais,
municipais e do
Distrito Federal

Estados, DF e municipios,
mediante ajustes especificos.

Organizacdes, instituicdes ou entidades da sociedade civil

que atuam nas areas da atengdo a saude e da assisténcia social e atendam usuarios
ou dependentes de drogas e respectivos familiares, mediante ajustes especificos.

Como se pode ver acima, especialmente quanto aos 6rgaos e entidades
publicos envolvidos e as organizagdes da sociedade civil, o SISNAD é
composto por uma multiplicidade de atores, uma vez que o problema
das drogas exige a atuagdo coordenada e integrada de diferentes po-
liticas publicas. Isso se reflete também na articulagdo com os demais
sistemas de politicas publicas existentes, como o Sistema Unico de
Saude, o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de
Seguranca Publica.

C
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Podcast transcrito

Vale destacar que, no ambito do Decreto n®5.912/2006,
foi dado destaque aos 6rgéos e as entidades publicas

do Poder Executivo. Entretanto, o Poder Judiciario e o
Ministério Publico tém grande importancia na politica
sobre drogas, especialmente quando se trata de questdes
relacionadas a gestao de ativos do crime.

O Poder Legislativo Federal, apesar de nao ser um executor
de politica publica, também tem fortissima influéncia sobre
a politica, uma vez que as linhas gerais de atuagao do pais
sobre drogas sao definidas por ele por meio das leis.

| ATORES DA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS NO GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DI\:I.I;IIIJSS.I';'EIEII\OE MINISTERIO AGENCIA NACIONAL DE
DA SAUDE SEGURANCA PUBLICA DA CIDADANIA VIGILANCIA SANITARIA
MINISTERIO MINISTERIO DA MINISTERIO
DA DEFESA MULHER, DA FAMILIA E DA EDUCAGAO
DOS DIREITOS HUMANOS
( Ag¢oes ‘
v Prevencdo social v Articulacdo v/ Repressio
v/ Reinser¢io social v/ Gestdo v/ Regula¢do de mercados legais
v/ Tratamento Formagao v/ Regulac¢do de precursores
‘ v Pesquisa Financiamento v/ Desenvolvimento sustentavel J

Fonte: Adaptado de Brasil (2021a).

Para entender melhor essa execucdo, é importante saber o que cada
ente da Federagdo faz de acordo com a legislacdo vigente. Nesse
sentido, apresentaremos, a seguir, as competéncias da Unido, de
forma centralizada e descentralizada, elencadas no decreto que
regulamenta o SISNAD.
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CENTRALIZADA

Formular e coordenar a execu¢ao da
Politica Nacional sobre Drogas.

Coordenar o SISNAD.

Estabelecer diretrizes sobre a
organizacao e funcionamento do
SISNAD e suas normas de referéncia.

Elaborar objetivos, agoes estratégicas,
metas, prioridades e indicadores.

Definir formas de financiamento e
gestdo das politicas sobre drogas.

Adotar medidas de enfrentamento
aos crimes transfronteirigos.

Estabelecer uma politica nacional de
controle de fronteiras, visando coibir
oingresso de drogas no pais.

Fonte: Adaptado de Brasil (2021a).

DESCENTRALIZADA

Elaborar o Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas, em parceria com
estados, o Distrito Federal,

os municipios e a sociedade.

Promover a integragao das politicas
sobre drogas com os estados, o Distrito
Federal e os municipios.

Financiar, com estados, Distrito
Federal e municipios, a execugdo das
politicas sobre drogas, observadas as
obrigagdes dos integrantes do
SISNAD.

Estabelecer formas de colaboragao
com estados, Distrito Federal e
municipios para a execugdo das
politicas sobre drogas.

Garantir publicidade de dados e
informagdes sobre repasses de
recursos para financiamento das
politicas sobre drogas.

Sistematizar e divulgar os dados
estatisticos nacionais de prevengao,
tratamento, acolhimento, reinser¢ao
social e econémica e repressdo ao
traficoilicito de drogas.

C
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Fonte: Adaptado de Brasil (2021b).

3.3 GOVERNANCA DO SISNAD

A governanca do SISNAD é exercida pelo Conselho Nacional de Poli-
ticas sobre Drogas (CONAD), 6rgdo superior permanente de carater
deliberativo e normativo que possui as seguintes competéncias,
apresentadas no Decreto n® 9.926, de 19 de julho de 2019.

VI.

VII.

VII.

IX.

X.

Aprovar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

Reformular e acompanhar a execug¢do do Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas.

Deliberar, por meio de resolugées, proposi¢oes,
recomendagbes e mogoes, sobre iniciativas do

governo federal que visem cumprir os objetivos da

Politica Nacional sobre Drogas.

Deliberar, por meio de resolugdes, proposicoes,
recomendacdes e mogdes, a respeito de propostas
do Grupo Consultivo e da Comissao Bipartite.

Solicitar analises e estudos ao Grupo Consultivo
e a Comissdo Bipartite.

Acompanhar o cumprimento pelo Sistema
Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas
das diretrizes nacionais para a preven¢ao do
uso indevido, a atengdo e a reinsergao social de
usuarios e dependentes de drogas.

Acompanhar o cumprimento pelo Sistema
Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas das
diretrizes nacionais para a repressao da producao
ndo autorizada e do traficoilicito de drogas.

Identificar e difundir boas praticas dos trés niveis
de governo sobre drogas.

Acompanhar e se manifestar sobre proposi¢oes
legislativas referentes as drogas.

Aprovar o seu regimento interno.

30



Cumpre destacar que, além dessas competéncias, a PNAD (Decreto
n°® 9.761/2019) prevé também um pressuposto de grande relevancia
relacionado ao CONAD:

Decreto n®9.761/2019

""Buscar garantir, por meio do Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca Pdblica,
odesenvolvimento de estratégias de planejamento e
avaliacdo das politicas de educacéo, assisténcia social, satude,
trabalho, esportes, habitacao, cultura, transito e seguranga
pUblica nos campos relacionados ao tabaco e seus derivados,
alcool e outras drogas, com uso de estudos técnicos e outros
conhecimentos produzidos pela comunidade cientifica."

/

0 CONAD é um colegiado composto por doze representantes do go-
verno federal, um representante de drgao estadual responsavel pela
politica sobre drogas e um representante de conselho estadual sobre
drogas. Quem o preside é o ministro da Justiga e Segurang¢a Piblica e
a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas desempenha a fungéo
de secretaria-executiva.

0 Conselho ainda conta com o assessoramento da Comissao Bipartite
e do Grupo Consultivo.

| ESTRUTURA DO CONAD E ORGAOS DE APOIO

CO NAD Presidente

. Colegiado
Conselho Nacional de Ministro
Politica sobre Drogas
g do MJSP
Comissao
Fonte: Adaptado de Brasil (2020). bipa rtite
Orgios
de apoio
Grupo
consultivo
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| COMISSAO BIPARTITE

N
/AR

Secretario Nacional

de Cuidados e Preven¢ao
as Drogas do Ministério da
Cidadania (presidente)

A Comissdo Bipartite representa a instancia de articulagdo com os
6rgdos estaduais da politica sobre drogas. Assim, é composta pelo
secretario nacional de Cuidados e Prevencao as Drogas do Ministério
da Cidadania (SENAPRED/MC), que a preside, pelo secretario nacional
de Politicas sobre Drogas, do Ministério da Justica e Seguranca Pli-
blica, e por 27 representantes — um de cada 6rgao estadual e um do
o6rgdo do Distrito Federal, responsaveis pela politica sobre drogas.

S,
& | &

Secretario Nacional 27 representantes
de Politicas sobre Drogas um de cada 6rgdo estadual
do Ministério da Justica eum do 6rgdo do Distrito

e Seguranga Publica Federal

A Comissdo possui como competéncias:

® Propor estratégias para a gestdo e aimplementagdo
dos programas, projetos e a¢des da Politica Nacional
sobre Drogas.

® Propora Secretaria-Executiva do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas metodologias de
acompanhamento da Politica Nacional sobre Drogas.

® Sugerirao Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
boas praticas para os trés niveis de governo sobre
drogas.

® Sugerir aperfeicoamentos para a articulagao federativa
sobre drogas.

O Grupo Consultivo, por sua vez, é a instancia de apoio técnico-es-
pecializado sobre os assuntos da politica sobre drogas. E coordenado
pelo secretario nacional de Politicas sobre Drogas e conta com a par-
ticipacdo da SENAPRED/MC, de trés especialistas da area de reducdo
da oferta e outros trés especialistas da area de reducdo da demanda.
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| GRUPO CONSULTIVO

o &
[ N

Trés especialistas

Secretario Nacional N
em tematicas vinculadas

de Politicas sobre Drogas do a politica sobre drogas,
Ministério da Justica e Seguranga indicados e designados pelo
Publica, que o coordenara Ministro de Estado da Justica

\ / \ e Seguranga Piblica / \
)

[T 1A

Secretario Nacional Trés especialistas
de Cuidados e Prevencio em tematicas vinculadas
as Drogas do Ministério _apoliticasobre drogas,

da Cidadania indicados pelo Ministro de

Estado da Cidadania

Suas competéncias sdo:

® Elaborar diagnosticos, recomendagdes e propostas
sobre drogas.

® Propor a Secretaria-Executiva do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas metodologias de
acompanhamento da Politica Nacional sobre Drogas.

® Elaborarestudos sobre proposi¢oes legislativas
referentes a drogas.

® Sugerirao Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
boas praticas para os trés niveis de governo sobre a

tematica das drogas.

® Sugerir aperfeicoamentos para a articulagao federativa
sobre drogas.

Aimagem a seguir sintetiza a organizacao do CONAD, da sua Comissdo
Bipartite e do seu Grupo Consultivo.
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| ORGANIZACAO DO CONAD, COMISSAO BIPARTITE E GRUPO CONSULTIVO

CONAD

Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

PRESIDENTE

COMISSAO GRUPO
|————-—--- - BIPARTITE CONSULTIVO
COLEGIADO
Ministroda Ministério das Conselho Estadual
Cidadania Relagdes Exteriores sobre Drogas
Ministério Ministério da Mulher, da Familia Gabinete de Seguranga
daSatde e dos Direitos Humanos Institucional da PR

Ministério Ministério da Economia Orgao Est,a.dual responsavel
da Defesa pela politica sobre drogas
Ministério Secretario da Secretario da ANVISA

da Educagdo SENAD SENAPRED

|

~ Secretario Nacional Secretério Nacional 27 representantes, um '
COMISSAO de Cuidados e Prevencio e Politicas sobre de cada érgéo estadual :
BIPARTITE as Drogas‘do Mlqlsterlo Drogas do MJSP e d|str|'tgl, responsavel |
da Cidadania pela politica sobre drogas

|

|
|
| Secretario Nacional Secretario Nacional 3 especialistas em tematicas : |
| de Politicas sobre de Cuidados e Preven¢@o vinculadas a politica sobre | |
| Drogas do MJSP as Drogas do Ministério drogas, indicados pelo | |
g da Cidadania Ministro da Cidadania | |
B GRUPO |:
CONSULTIVO o L I
3 especialistas em tematicas |
vinculadas a politica sobre I |
drogas, indicados pelo I I
Ministro do MJSP I :
S B
________________________________________________ -
C Fonte: Adaptado de Brasil (2022).
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Saiba Mais

Para saber mais sobre o funcionamento do CONAD e sobre
seus membros, acesse o Decreton®9.926, de 19 de julho
de 2019, que dispbe sobre o Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D9926.htm.

3.4 GOVERNANCA DA POLITICA SOBRE
DROGAS NOS ESTADOS, NO DISTRITO
FEDERAL E NOS MUNICIiPIOS

A partir de 2019, os Conselhos de Politicas sobre Drogas nos entes
subnacionais tiveram sua importancia para a politica sobre drogas
reforcada, com a previsdo dos seus objetivos na Lei de Drogas,
conforme apresentado a seguir.

|.  Auxiliar na elaboraggo de politicas sobre drogas.

Il. Colaborar com os 6rgaos governamentais no
planejamento e na execugdo das politicas
sobre drogas, visando a efetividade das
politicas sobre drogas.

1. Propora celebragio de instrumentos de
cooperagao, visando a elaboragdo de programas,
acoes, atividades e projetos voltados a prevengao,
tratamento, acolhimento, reinsergao social e
econdmica e repressdo ao trafico ilicito de drogas.

IV. Promoverarealizagio de estudos, com o objetivo de
subsidiar o planejamento das politicas sobre drogas.

V. Propor politicas piiblicas que permitam a
integracdo e a participagao do usuario ou
dependente de drogas no processo social,
econdémico, politico e cultural no respectivo
ente federado.

V1. Desenvolver outras atividades relacionadas as

politicas sobre drogas em consonancia com o
SISNAD e com os respectivos planos.
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Com essa inovacgao, os Conselhos de Drogas subnacionais passaram a
ter sua atuagdo prevista no principal normativo da Politica Nacional
sobre Drogas, com atribuicoes ligadas especialmente ao planejamento
e proposicdo de politicas publicas para solucdo dos problemas vin-
culados a drogas dentro das suas esferas de atuagao.

Digna de destaque é a competéncia de realizagdo de estudos para
fundamentar as estratégias a serem estabelecidas, uma vez que uma
das principais diretrizes internacionais existentes é a de planejamento
e adocdo de ac¢des e programas com base em evidéncias.

Boas Praticas

Verifica-se que os conselhos ndo se restringem a instancias
de articulagdo meramente politica, mas também técnica,
de forma que os estados, o Distrito Federal e os municipios
devem contemplar em seus arranjos a participagao de
profissionais e especialistas no assunto.

Cumpre destacar que, em relacdo a estrutura dos conselhos, ndo ha
regra nacional que defina como deva ser sua composicao exata. En-
tretanto, o estudo “Conselhos Estaduais de Politicas sobre Drogas:
Institucionalidade, Atuagao e Estrutura” (BRASIL, 2018) verificou
que os conselhos, de maneira geral, sdo constituidos por represen-
tantes dos 6rgdos do governo que tém incumbéncia de desenvolver
atividades diretamente ligadas as “drogas”, entre os quais estdo:

® Secretarias de Estado.
® Representantes de entidades ou de instituicdes que atuam
na area da prevencdo, tratamento, reabilitacdo e reinser¢ao

social do usuario.

® Representantes dos drgaos responsaveis pela repressao ao
trafico de drogas.

® Representantes da sociedade civil organizada.
A participacdo social também foi um destaque verificado no referido
estudo, uma vez que a maioria desses conselhos possuiam muitos

representantes da sociedade, em alguns casos, de forma paritaria
com a quantidade de membros do governo.
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A participagdo da sociedade nos conselhos estaduais e
municipais tem grande importancia para o engajamento da
comunidade nas estratégias para solucionar os problemas
locais relacionados as drogas.

Saiba Mais

Para conhecer mais sobre as caracteristicas dos
conselhos estaduais de politicas sobre drogas, acesse
orelatério, disponivel em: https://www.gov.br/mj/
pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/
arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/
relatorio-dos-conselhos-estaduais-de-politicas-
sobre-drogas-2018.pdf.

Encerramos a Unidade 3, em que apresentamos uma visdao geral
do SISNAD, contemplando seus principios, objetivos, integrantes
e mecanismo de governanca (o CONAD). Falamos ainda sobre a
atuacao dos conselhos estaduais, distritais e municipais sobre drogas.
Na préxima unidade, vamos aprofundar os estudos sobre a Politica
Nacional sobre Drogas.

Siga em frente e bons estudos!
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UNIDADE 4
A POLITICANACIONAL SOBRE DROGAS
E O PLANO NACIONAL DE POLITICAS
SOBRE DROGAS

Nesta unidade, abordaremos a nova Politica Nacional sobre Drogas,
instituida pelo Decreto n° 9.761/2019. Apresentaremos aqui seus
principais aspectos, principios e objetivos. Além disso, falaremos um
pouco sobre o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

4.1 PRINCIPAIS ASPECTOS DA PNAD

A primeira Politica Nacional sobre Drogas (denominada a época de
Politica Nacional Antidrogas) foi estabelecida a partir do Decreto
Presidencial n° 4.345, de 26 de agosto de 2002, sendo pioneira na
consolidagido das diretrizes de governo para as acoes voltadas a so-
lucdo dos problemas relacionados a questao das drogas.

A segunda PNAD foi instituida em 27 de outubro de 2005, por meio da
Resolucdo n° 03/GSIPR/CH/CONAD. A nova PNAD excluiu o prefixo
“antidrogas” de seu titulo e inseriu, em seu lugar, o termo “sobre
drogas”. Também apresentou foco na cooperagdo mutua entre os
atores envolvidos e deu atencdo especial a tematica de reducao de
danos (BRASIL, 2021a).

A terceira e mais recente PNAD foi instituida pelo Decreto n° 9.761,
de 11 de abril de 2019. Essa PNAD definiu que a Secretaria Nacional
de Cuidados e Prevengdo as Drogas, do Ministério da Cidadania, e a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, articulardo e coordenarao a implementagdo da
PNAD, no ambito de suas competéncias. A figura a seguir sintetiza o
escopo dessa responsabilidade.

| ORGAOS DE ARTICULACAO E COORDENACAO DA
IMPLEMENTAGCAO DA PNAD

Orgaos de Articulagio e Coordenagio
da implementacao da PNAD

SENAPRED/MC

Redugao da oferta

e gestdo de ativos Reduc¢ao da demanda




A nova PNAD estabeleceu uma série de pressupostos e objetivos,
além de orienta¢des gerais para quatro diferentes areas da politica
sobre drogas:

ESTUDOS, PESQUISAS E AVALIAGOES PREVENGAO

TRATAMENTO, ACOLHIMENTO,
RECUPERAGAO, APOIO, MUTUA AJUDA REDUGAO DA OFERTA
E REINSERGAO
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Saiba Mais

Para conhecer mais detalhadamente as orientagoes
gerais para cada uma dessas areas, acesse o Decreto
n°9.761,de 11 de abril de 2019 disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/
decreto/D9761.htm.

A nova PNAD deu destaque para a atuagao conjunta e integrada
entre 6rgaos federais, estaduais, municipais e distritais, além de
coordenar esforcos entre os diversos segmentos do governo e da
sociedade, e buscar a efetividade e a sinergia no resultado das agdes.

| A TERCEIRA PNAD ENFATIZA A ARTICULACAO
ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL

m: ¥ Prevengao

~  Tratamento
Sociedade Civil .

~  Acolhimento

~  Recuperagdo

~ Apoio eajudamitua

@ ~  Reinserg¢ao social
N Combateaotraficoe
m aocrime organizado

Fonte: Adaptado de Brasil (2021b).

Governo

Anova PNAD também traz o importante pressuposto
de que a politica sobre drogas seja tratada como politica
de Estado e que sejam garantidos, de forma continua,
recursos orcamentarios, humanos, administrativos,
cientificos e de governanga para o desenvolvimento

de suas agoes.
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Ainda sobre a PNAD, veja o destaque a seguir.

APNAD reitera aimportanciado
reconhecimento das diferengas entre o

usuario, o dependente e o traficante de

drogas, e de trata-los de forma diferenciada,
considerada a natureza, a quantidade da
substancia apreendida, o local e as condi¢des
em que se desenvolveu a agdao de apreensao,

as circunstancias sociais e pessoais, e a conduta
e os antecedentes do agente, os quais devem ser
analisados obrigatoriamente em conjunto pelos
agentes publicos incumbidos dessa tarefa.

No que se refere a tematica de reducdo da demanda, a nova PNAD apre-
sentou como pressuposto a promogdo da abstinéncia do uso de drogas.

Por fim, apresentamos a seguir alguns dos principais objetivos es-
tabelecidos no ambito da PNAD.

Conscientizar

® Sobre os prejuizos sociais, econémicos e de saude
publica relacionados ao uso e dependéncia de
drogas licitas e ilicitas.

® Sobre as consequéncias relacionadas ao uso e
dependéncia de drogas licitas e ilicitas, sendo uma
delas o financiamento de organiza¢des criminosas.

® Sobre os crimes, os delitos e as infra¢6es
relacionadas as drogas ilicitas e licitas, a fim de
prevenir e coibir sua pratica.

Buscar

® Equilibrio entre as frentes que compdem de forma
intersistémica a PNAD, classificadas em politicas
publicas de redugdo da demanda e redugio de oferta.

® Fomento de estudos, campanhas, pesquisas e

avaliagdes das politicas publicas e a formagao de
profissionais que atuam na area.
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Garantir

® Direito a assisténcia a pessoa com problemas
decorrentes do uso ou da dependéncia do alcool
e de outras drogas.

® Restri¢des de disponibilidade de drogas
licitas e ilicitas.

® Politicas tributarias, a fim de inibir o consumo,
o trafico e o descaminho de drogas licitas.

® Cumprimento das leis e normas sobre drogas
licitas eiilicitas.

® Politicas publicas pararedugdo da oferta de drogas.

® Redug¢ao das consequéncias negativas sociais,
econdmicas e de salde, individuais e coletivas,
decorrentes do uso e da dependéncia de drogas
licitas e ilicitas.

® Eficiéncia, eficacia, cientificidade e rigor
Fonte: Adaptado de Brasil (2021b). metodoldgico as atividades de redugdo de
demanda e de oferta.

4.2 0 PLANO NACIONAL DE POLITICAS SOBRE
DROGAS (PLANAD): VISAO INTRODUTORIA

~y
V’DE O O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) foi uma ino-
~ . C o ..
Clique ou aponteacimera vagao trazida pe_la Lein 13.849/2019, que promoveu uma série de
do seu dispositivo mével mudangas na Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006).

(smartphone outablet) no
QR Code ao lado para assistir
ovideo sobre Plano Nacional
de Politicas sobre Drogas.

Sua previsdo em lei reflete o reconhecimento da necessidade de
profissionalizacao do planejamento e do monitoramento sobre os
programas, projetos e agdes realizados no ambito da politica sobre
drogas e vem a atender os seguintes objetivos.
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https://youtu.be/DkNu07wTP5Q

Lein®13.840/2019

"I - promover a interdisciplinaridade e integragao dos
programas, a¢oes, atividades e projetos dos 6rgdos e
entidades publicas e privadas nas areas de salde, educagéo,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habita¢do,
cultura, desporto e lazer, visando a prevencao do uso

de drogas, atengdo e reinsercdo social dos usuarios ou
dependentes de drogas;

I - viabilizar aampla participagao social na formulagao,
implementagao e avaliagdo das politicas sobre drogas;

111 - priorizar programas, acoes, atividades e projetos
articulados com os estabelecimentos de ensino, com a
sociedade e com a familia para a preveng¢éo do uso de drogas;

IV - ampliar as alternativas de inser¢do social e econdmica
do usuario ou dependente de drogas, promovendo
programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacdo
e aqualificacdo profissional;

V - promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a
todos os servicos publicos;

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos
programas, a¢les e projetos das politicas sobre drogas;

VII - fomentar a criagdo de servigo de atendimento
telefénico com orientagdes e informagdes para apoio aos
usuarios ou dependentes de drogas;

VIII - articular programas, a¢des e projetos de incentivo ao
emprego, renda e capacitagdo para o trabalho, com objetivo
de promover a insercdo profissional da pessoa que haja
cumprido o plano individual de atendimento nas fases de
tratamento ou acolhimento;

IX - promover formas coletivas de organizacdo para o
trabalho, redes de economia solidaria e o cooperativismo,
como forma de promover autonomia ao usuario ou
dependente de drogas egresso de tratamento ou
acolhimento, observando-se as especificidades regionais;

X - propor a formulagado de politicas publicas que conduzam a
efetivacdo das diretrizes e principios previstos no art. 22;

XI - articular as instancias de salde, assisténcia social e de
justica no enfrentamento ao abuso de drogas; e

XII - promover estudos e avaliagdo dos resultados das
politicas sobre drogas."

\
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Em consondancia com o previsto em lei, o CONAD editou a Resolucdo
n° 2, de 24 de julho de 2020, que estabeleceu a metodologia de pla-
nejamento, monitoramento e avalia¢do da politica sobre drogas no
ambito do PLANAD e aprovou o Guia Metodolégico do PLANAD.

Segundo areferida resolugdo, o PLANAD é o instrumento de planeja-
mento estratégico e tatico setorial, indutor da coordenagdo nacional
da atuacdo governamental na tematica drogas.

O PLANAD tem como pressupostos a governanca nacional pelo
CONAD, a conformidade normativa, a convergéncia estratégica
com os demais planos de governo, a organiza¢do por dimensoes e
atributos, a participacdo, a transparéncia e a prestacdo de contas,
bem como a coordenacdo federativa, com previsao do seu desdobra-
mento em planos estaduais e municipais. A figura a seguir sintetiza
a estrutura do plano.
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| ESTRUTURA E PERSPECTIVAS DO PLANAD

[ e e e, - ——- )
Diretriz Normativa da
Politica sobre Drogas Governanga Nacional
CF88
Lei de Drogas

Lei do FUNAD

Acordo e convengoes
Internacionais

Decreto SISNAD
Decreto PNAD
Decreto CONAD

Referenciais
de Planejamento
EFD
ODS
Estratégia e Plano
Hemisférico sobre Drogas

Participacao,
Transparéncia

Conformidade
Normativa

~

Convergéncia
Estratégica

Pactuacgao,
Monitoramento,
Avaliagdo e Revisdao

Dimensao Estratégica

Problemas

V. Ep—

Plano Nacional
de Politicas
sobre Drogas

Eixos de Atuagdo
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-

Objetivos, Diretrizes e Metas

Planos Setoriais
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| | . = |
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- o |
: Agentes Legitimadores : M Operacional - Unido [
' I ! I
! Orgiosde | : I
I Sociedade 8 ! | LOA !
| Controle | X |
[ | |

Fonte: Adaptado de Brasil (2020b).
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No que se refere as dimensdes e atributos, o plano divide-se em
dimensao estratégica e tatica. A primeira engloba a verificacdo dos
problemas principais, os eixos de atuacao (linhas de atuacao da
politica sobre drogas) e os seus objetivos, diretrizes e metas. Veja a
seguir o que foi definido como eixos do PLANAD.

| EIXOS DO PLANAD

Preven¢ao

Governanga, gestao Tratamento, cuidado
eintegracao PLANAD

e reinser¢ao social

Redugdo da oferta Pesquisa e avaliagao

Perceba, cursista, que o PLANAD se organiza nas
mesmas areas previstas pela PNAD, com a adi¢do
do eixo de Governanga, Gestao e Integracao,

o que ocorreu em virtude do reconhecimento
daimportancia de fortalecimento das a¢oes

de coordenacio e integragdo da politica sobre
drogas, bem como da promog¢do da transparéncia
e prestagao de contas.

A dimensao tatica do PLANAD corresponde a defini¢do das inicia-
tivas (acOes estratégicas a serem executadas pelo governo) e dos
compromissos estabelecidos (entregas imediatas dessas iniciativas).

Sua elaboracao se baseou em processo profundo e abrangente de
avaliag¢do prévia, realizado de maneira participativa com os atores

da politica sobre drogas, que culminou na publica¢do de “Analise
Executiva da Questdo das Drogas no Brasil” (CONAD/M]JSP, 2021).
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Anilise de
Compromissos

e Agendas
Internacionais

Analise da
Legislagdo Patria
Aplicada a Politica
sobre Drogas

De maneira resumida, os trabalhos envolveram as seguintes questoes.

Anadlise de

Problemas Sociais

Anilise de Tendéncias,
Incertezas,

Oportunidades, Riscos

e Desafios

Analiseda

Intervengao
Governamental

Contextualizagao Descri¢do e andlise Construgao Analise de Caracterizagao
sobre a participagdo dos dispositivos das arvores de tendéncias, das politicas,

do Brasilem constitucionais, problemas. incertezas, programas e agoes
organismos legais e normas. oportunidades, realizadas pelo

internacionais.

riscos e desafios no
cenario nacional.

governo e andlise
de seu modelo

Caracterizagao

eanalise do I6gico.
Apresentacao problema.
do marco legal Anilise de
Internacional da tendéncias, Aéfeade

politicasobre Detalhamento de incertezas, implementagio e

drogas. indicadores-chave oportunidades, dos resultados.
do problema. riscos e desafios
no cenario
Apresentacdo [l Analise SWOT e
de acordos, recomendagoes de
resolugdes e outros Fonte: Adaptado de Brasil (2020b). melhoria.

compromissos
firmados pelo Brasil.

Apresentacao

da Estratégia
Hemisférica sobre
Drogas.

Saiba Mais

A Analise Executiva da Quest3o de Drogas no Brasil se
constituiu num dos maiores esforgos ja realizados em nivel
federal de avaliagao articulada da politica sobre drogas.

0 documento levou em consideragdo as melhores praticas
nacionais e internacionais e ¢ uma importante fonte de
informagdes acerca da politica sobre drogas, apresentando,
a partir de evidéncias, os principais problemas existentes,
osindicadores-chave da politica, analise de tendéncias
erecomendacdes de melhoria. Para saber mais, acesse o
documento, disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/
assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-
manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/aeqdb__
analise-executiva-da-da-questao-de-drogas-no-
brasil____ versao-final.pdf.

VIDEO

Clique ou aponte a cimera
do seu dispositivo mével
(smartphone ou tablet) no
QR Code ao lado para assistir
ovideo sobre “Andlise
Executiva da Questdo das
Drogas no Brasil”.
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https://youtu.be/pcKrUiBllQY

Assim, com base nessas analises, foi elaborado o Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas 2021-2025, no ambito do CONAD. Participaram
de sua elaboragdo todos os atores federais da politica sobre drogas,
além dos especialistas do Grupo Consultivo do CONAD e dos repre-
sentantes dos 6rgaos estaduais da politica sobre drogas no ambito da
Comissdo Bipartite do Conselho. O documento final foi submetido a
consulta publica, que esta aguardando publicacdo por meio de decreto.

Saiba Mais

Acesse a versdo on-line do mddulo para conhecer o PLANAD
detalhadamente.

Encerramos, assim, mais uma unidade, em que apresentamos uma
visdo geral da PNAD e do PLANAD.

Veja, a seguir, uma retomada dos pontos principais abordados no mddulo.

— SINTESE

Na Unidade 1, vimos os principais conceitos e nogoes
sobre drogas e o contexto internacional e brasileiro em
que o assunto se insere.

Na Unidade 2, foi possivel compreender a legislagao
internacional e as organiza¢Ges intergovernamentais
sobre o assunto, bem como nossa legislagao nacional
sobre drogas.

Na Unidade 3, apresentamos o Sistema Nacional de
Politica sobre Drogas, o Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas e os conselhos estaduais e municipais.

AUnidade 4 foi dedicada ao aprendizado sobre a Politica
Nacional sobre Drogas e o Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas.

Finalizamos, entdo, o médulo introdutério do curso Capacitacdo de
Gestores para Elaboracao de Planos Municipais e Estaduais sobre
Drogas. O proximo médulo sera dedicado a apresentagao das politicas
publicas sobre drogas relacionadas a redu¢do da demanda.

Bons estudos!
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MODULO 1 - INTRODUCAO A POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS (PNAD)
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