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Apresentacao



O Guia de Vigilancia Popular em Saude e
Emergéncias Climaticas nasce como um
chamado para transformar realidades. A
publicagdo articula saberes ancestrais,
experiéncias territoriais, praticas
comunitarias e conhecimentos cientificos
para a defesa da vida e a potencializagao
das acoes dos sistemas de saude frente
as secas, enchentes e outros eventos
intensificados pela crise climéatica.

Mais do que um manual, o Guia é um
instrumento politico-pedagdgico que
valoriza o protagonismo das comunidades,
a diversidade de saberes e o dialogo entre
povos, movimentos sociais, academia e
sistemas publicos de saude.

O Guia evidencia como esses sujeitos
constroem a Vigilancia Popular em
Saude como estratégia para enfrentar
as emergéncias climaticas, integrando

saberes populares e cientificos. Ele
apresenta conceitos essenciais — como
justica climatica, bem viver, determinacao
social da saude, educacéao popular e
ecologia de saberes — e os conecta as
experiéncias e ao cotidiano dos territorios.

Apresenta métodos participativos
praticos, como mapeamentos, circulos

de cultura, pesquisa-agao, oficinas e
vivéncias territoriais, que fortalecem o
protagonismo comunitario. Analisa dois
casos emblematicos — o Movimento
Indigena Potigatapuia, no semiarido
cearense, e 0 Assentamento Santa Rita de
Cassia ll, do Movimento de Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), no Rio Grande do
Sul — que demonstram como a vigilancia
popular pode proteger a vida, o territério e
a cultura. As narrativas revelam trajetoérias
marcadas por indicadores de ameaca

e de promogao da vida, inéditos viaveis

21
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e redes de solidariedade. S&o histérias
que alimentam o leitor com exemplos de
transformacao territorial.

O contetdo foi estruturado para
proporcionar uma leitura fluida e
inspiradora, combinando poesia, narrativas
territoriais, conceitos-chave, ferramentas
metodoldgicas, ilustracoes, fotografias e
recomendacgodes para a agao. Cada segao
evidencia elementos essenciais para
compreender e aplicar a Vigilancia Popular
em Saude (VPS) nos territorios.

O Guia valoriza os sujeitos coletivos

que o tornaram possivel: pesquisadores
populares, povos indigenas, assentados,
profissionais do SUS, instituicdes e
movimentos sociais. Sua leitura reafirma

o carater coletivo, intercultural e
democratico do processo de construgao
do conhecimento. Ao final, um conjunto
robusto de referéncias académicas e
comunitarias oferece subsidios tedrico e
metodoldgico para quem deseja seguir
pesquisando e atuando nessa tematica.

Frente a um clima cada vez mais indspito,
torna-se imprescindivel, no voo rumo a
sustentabilidade, enfrentar os limites de um
desenvolvimento desenfreado. E preciso,
também, cultivar a coragem instintiva de
questionar paradigmas e transformar, com
urgéncia, o futuro do planeta por meio

de agdes concretas em defesa da vida.
Trata-se de abrir novos horizontes para

a construcao de um projeto civilizatorio
regenerativo e democratico.



Questionar o progresso a qualquer custo
representa uma subversao consciente
que nos permite deslocar prioridades

e transformar a crise em processos
emancipatdrios e solidarios frente ao
colapso ecoldgico.

Mudar nossa rota climatica é o voo da
nossa geragao.

Que as asas da Vigilancia Popular em
Saude nos proporcionem novos voos
para o enfrentamento das emergéncias
climaticas no Brasil e pelo mundo.

Organizadores
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PREFACIO

Um chamado
para a a¢ao

ALEXANDRE PADILHA

Ministro da Saude



A crise climatica ja ndo € uma ameaga futura
— é uma realidade que pressiona diariamente
os sistemas de saude em todo o mundo.
Seus efeitos sdo concretos e crescentes:
ondas de calor mais intensas, eventos
extremos mais frequentes, inseguranga
alimentar, deslocamentos populacionais
forcados e a ampliagdo do risco de novas
epidemias e pandemias. Sistemas de
salde, ja tensionados por instabilidades
econdmicas e politicas, enfrentam uma
sobrecarga adicional que compromete sua
capacidade de resposta.

Esse cendrio configura o que venho
caracterizando como uma verdadeira
“tempestade perfeita” para a salde

global, na qual fatores ambientais, sociais e
econdmicos atuam simultaneamente para
ampliar riscos e aprofundar desigualdades.
Em artigo recente, destaquei que os efeitos
da mudanca climatica ja figuram entre as

maiores ameagcas a saude publica no século
XX, pressionando sistemas de salde

e colocando emrisco vidas e meios de
subsisténcia'.

Nao agir diante desse quadro ndo € uma
opgao. Trata-se de uma responsabilidade
legal, moral e econémica dos Estados.
Os custos dainacdo — ja visiveis em vidas
perdidas, agravamento de doencas e
perdas econdmicas — superam, de forma
significativa, os investimentos necessarios
para a construcao de sistemas de saude
resilientes. A questao que se impoe nao é
mais “o que fazer”, mas “com que rapidez
seremos capazes de agir’.

Ao mesmo tempo, experiéncias
internacionais demonstram que agir produz
resultados imediatos: investimentos em
energia limpa e em politicas integradas

de clima e saude reduzem a poluicdo do
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ar, diminuem a incidéncia de doencas
respiratdrias e aliviam a pressao sobre

os sistemas de saude. Nesse contexto,

o Brasil tem assumido papel ativo na
agenda global, com destaque para o

Plano de Agao de Belém para a Saude,

que estabelece diretrizes concretas para
fortalecer a adaptacao dos sistemas de
saude as mudancas climaticas, com base
em evidéncias, cooperagao internacional e
protecao das populagcées mais vulneraveis.

No plano nacional, essa agenda se traduz em
acdes estruturantes. O Ministério da Saude
esta implementando o AdaptaSUS, com
investimentos da ordem de R$ 9,8 bilhdes,
voltado ao fortalecimento da capacidade

de resposta do SUS frente aos impactos da
mudanca do clima. A iniciativa prevé a criagao
de Centros de Monitoramento de Salde e
Clima em todas as regides do pais, ampliando
a capacidade de antecipacao e resposta a

eventos extremos, além de investimentos

na estruturagéo de unidades de saude em
territérios mais vulneraveis, onde os efeitos
da crise climatica ja se fazem mais presentes.

No Brasil, esses desafios se expressam em
um territdrio marcado por desigualdades
histdricas, o que torna ainda mais urgente
uma resposta estruturada, rapida e
sustentada. Em artigo publicado na
revista The Lancet, destaquei que a
construcao de um sistema universal de
saude exige presenca ativa nos territorios
e compromisso continuo com a redugao
das desigualdades®. E nessa direcdo que
se insere o desafio contemporaneo de
adaptacao climatica.

Essa transformacgao, no entanto, nao se
sustenta apenas por decisoes institucionais
ou avangos técnicos. Em um pais diverso

e desigual como o Brasil, ela depende,



necessariamente, da participagao ativa da
sociedade e da mobilizacao nos territérios. E
nesse contexto que a vigilancia popular em
saude e clima se afirma como instrumento
estratégico para qualificar a capacidade de
resposta do SUS, ao incorporar ao centro das
politicas publicas o olhar, a experiéncia e o
conhecimento das populagdes diretamente

afetadas pelas mudangas climaticas.

Os dados ja demonstram que os impactos
nao sdo distribuidos de forma homogénea.
Sao as populagdes amazonicas, as do
semiarido nordestino, as comunidades
impactadas pela expansao agricola em
diferentes regides — especialmente no Sul,
Centro-Oeste e Norte — e aquelas que vivem
em areas de risco nas grandes cidades, as
mais expostas aos efeitos da crise climatica.
Ignorar essa realidade compromete a
efetividade de qualquer estratégia de
adaptacao.

Fortalecer a vigilancia popular significa
reconhecer esses sujeitos como
protagonistas e construir respostas que

nao apenas cheguem aos territorios,

mas que sejam formuladas a partir deles.
Trata-se de uma adaptacgao do sistema de
saude orientada também pela escuta, pela
participacao e pelo conhecimento produzido
nas comunidades — consolidando um

SUS cada vez mais proximo da populagao
brasileira e alinhado as realidades concretas
do pais. Um AdaptaSUS que se constréi com
O POVO € para 0 pPovo.

Este Guia, elaborado pela Fundagao Oswaldo
Cruz, integra esse esforgo coletivo. Ao
sistematizar praticas, conceitos e caminhos
para a vigilancia popular em salde e clima,
oferece instrumentos concretos para
fortalecer a atuagao nos territorios e ampliar
a capacidade de resposta do SUS diante dos
desafios impostos pela mudanga do clima.
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Mais do que um guia técnico, trata-se de um
chamado a agao. A construcgao de sistemas
de saude resilientes exige articulagao entre
ciéncia, politicas publicas e participagao
social. E assim que avangaremos — com o
SUS cada vez mais forte, mais préximo e
preparado para proteger as atuais e futuras
geragoes.
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A crise climatica recoloca, com urgéncia
inédita, a pergunta que orienta a Fundacao
Oswaldo Cruz: como proteger e promover
avida onde ela acontece — nos territdrios.
Este Guia de Vigilancia Popular em Saude
para Emergéncias Climaticas nasce desse
chamado. Ele sistematiza experiéncias,
metodologias e aprendizados que aproximam
ciéncia e sociedade, unindo a capacidade
técnica do SUS a inteligéncia coletiva de
povos, comunidades e movimentos sociais.
Ao fazé-lo, reafirma um principio basilar da
Fiocruz: ndo ha resposta sanitaria robusta
sem participagao social qualificada, didlogo
de saberes e enraizamento territorial. Saude
€ Democracia, como bem destacou a
histdrica 82 Conferéncia Nacional de Saude
de 1986, que deu as bases parao SUS e o
capitulo da Saude como direito de todos e
dever do Estado de nossa Constituigao.
Vivemos um momento histdrico decisivo.
A confluéncia entre a crise climatica global

e os desafios estruturais da saude publica
no Brasilimpde uma reflexao profunda
sobre como organizamos nossa protegao
social, nossa ciéncia e nossa capacidade de
resposta coletiva. Nao se trata apenas de
adaptar sistemas técnicos, mas de reinventar
arelacao entre o Estado, a sociedade e o
territério. E neste contexto de urgéncia e
esperanca que apresentamos este Guia de
Vigilancia Popular em Saude e Emergéncia
Climatica, uma obra que chega para somar
luzes aos caminhos que a Fiocruz e o SUS
tém trilhado na defesa intransigente da vida.

As paginas deste material nos desafiam
a compreender a vigilancia em saude
nao estrita a um mero monitoramento
de dados epidemioldgicos frios. Ela deve
ser, antes de tudo, um ato politico de
cuidado. Os sete pontos centrais aqui
elencados — da diversidade de povos e
de aliangas a producao de liberdade, do



cuidar das vidas ao vigiar sem punir, do
pensar as politicas para gerar governanga
ao chegar antes para juntos construir —
ressoam com a missao institucional. Este
prefacio busca ndo apenas apresentar a
obra, mas tecer as conexdes vitais entre
as propostas do Guia e a arquitetura
institucional que temos construido em
articulagcdo com o Ministério da Saude e
as bases sociais que sustentam o SUS.

O primeiro pilar destacado neste Guia, a
diversidade de povos e de aliangas, € um
espelho da prépria identidade da Fiocruz,
instituicdo nacional, capilarizada, que
reconhece que o Brasil ndo € uno, mas
multiplo. A emergéncia climatica afeta de
maneiras distintas populagdes urbanas
periféricas, comunidades tradicionais,
povos indigenas e quilombolas. Ignorar essa
diversidade é falhar na protecao da saude.

Nesse sentido, a atuagao do Participatorio em
Saude e Ecologia de Saberes, SERPOVOS,
Coordenacao de Ambiente, Atencéo e
Promocéo da Saude da Fiocruz Ceara e

da Coordenagéo de Vigilanciaem Saude e
Laboratdrios de Referéncia da Presidéncia da
Fiocruz, exemplifica como a instituicao busca
enraizar suas agdes nas especificidades
locais. O semiarido, a zona costeira e as
metrdpoles do Nordeste enfrentam riscos
climaticos particulares, desde a seca extrema
até inundagdes urbanas. O Guia nos lembra
que a vigilancia popular nasce desse chao.
Nao ha vigilancia efetiva sem a participacao
ativa daqueles que habitam o territorio.

As aliangas mencionadas no texto
ultrapassam modelos operacionais de
parcerias; sao pactos éticos, dialogos com
0s movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil, propondo que a vigilancia
seja construida com o povo, e ndo apenas
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para o povo. Os casos emblematicos do
Movimento Potigatapuia, no Ceara, e do
Assentamento Santa Rita de Cassia ll, do MST
no Rio Grande do Sul, demonstram na pratica
como a diversidade de saberes — ancestrais,
tradicionais, populares e cientificos — pode
gerar respostas mais integrais e culturalmente
sensiveis as emergéncias climaticas. A casa
de curaindigena, a estagdo meteoroldgica
comunitaria, os quintais produtivos e
medicinais (agroflorestais) e as cozinhas
solidarias sdo expressoes concretas de uma
vigilancia que cuida, que protege, que liberta.

O escopo e o modo de fazer deste Guia
dialogam diretamente com os grandes
eixos de agao da Fiocruz. O sistema Fiocruz
de ciéncia, tecnologia em salde, oferece
tecnologias, procedimentos e ferramentas
capazes de fortalecer a vigilanciae a
resposta as emergéncias; em educacao

e formagao, oferece uma pedagogia da

participagao — pesquisa-agao, circulos de
cultura, mapeamento participativo — que
instrumentaliza trabalhadores do SUS e
liderancas populares; nainformagao e
comunicagao, estimula ecossistemas de
transparéncia ancorados na realidade dos
territdrios; e, no eixo saude, ambiente e
sustentabilidade, operacionaliza um marco
que integra justica climatica, determinacao
social da saude e Bem Viver.

O texto € preciso ao sugerir que a governanga
em saude deve ser democratica. Para gerar
governanga, € preciso descentralizar o

poder decisorio. A vigilancia popular emerge
como um mecanismo de controle social
qualificado, onde a comunidade ndo é apenas
objeto de notificagdo, mas sujeito ativo na
identificacao de riscos e na proposicao de
solucoes. Isso reforga os conselhos de saude
e as conferéncias como espagos vivos de
construcao politica.



O SUS é um dos horizontes de sentido dessa
obra. As experiéncias apresentadas mostram
que a Vigilancia Popular em Saude fortalece
avigilancia institucional, qualifica a Atengao
Primaria, amplia a capacidade de prevencao
e resposta as emergéncias climaticas,
produz indicadores territoriais e convoca a
gestao aincorporar evidéncias comunitarias
nos processos decisorios. Ao combinar
protocolos simples com tecnologias sociais
e redes de solidariedade, o Guia ajuda a
transformar risco em prevencao, dado em
cuidado, dentincia em politica publica. Essa
€, em esséncia, a missao da Fiocruz no

SUS: produzir ciéncia comprometida com a
equidade, com a qualidade do cuidado e com
a defesa do direito a saude.

Este Guia nos traz algo para nossa reflexao: a
ideia de produzir liberdade através da saude.
Historicamente, acdes de vigilancia e controle
sanitario foram, em diversos momentos,

utilizadas como instrumentos de segregacéao
ou estigmatizacao de territorios e corpos. A
proposta de vigiar sem punir € um resgate do
sentido original da saude publica: proteger
para libertar. Liberar as comunidades do
medo da doenca, da inseguranga ambiental e
da vulnerabilidade social.

A liberdade também passa pela autonomia
das comunidades para gerirem seus proprios
riscos. A vigilancia popular empodera os
agentes comunitarios de saude, os lideres
locais e as organizagdes de base para que
identifiguem sinais de alerta e acionem

as redes de protecao antes que a crise se
instale.

Finalmente, o mote “chegar antes para juntos
construir” sintetiza a estratégia de prevencao
e prontidao que a Fiocruz tem adotado frente
a emergéncia climatica.
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Chegar antes significa investirem
saneamento basico antes da enchente,
significa fortalecer a atengao primaria antes
da epidemia, significa garantir soberania
alimentar antes da seca. E uma mudanca de
paradigma do “gerenciamento de crises”
para a “construcao de resiliéncia”. E essa
construcao so € possivel “juntos”.

No plano internacional, o Guia falaauma
agenda que € também nossa: saude global
com justica climatica, cooperagao técnica
entre paises, defesa do multilateralismo

e intercambio Sul-Sul. O apoio da Alliance
for Health Policy and Systems Research
(OMS) para a pesquisa que gerou este
produto técnico € um bom exemplo dessa
potencialidade. As metodologias aqui
descritas sao transferiveis, de baixo custo e
alta poténcia democratica. Elas contribuem
para redes internacionais de clima e saude,
para estratégias de preparacao e resposta a

emergéncias e para agendas convergentes
como as dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — sempre a partir do
protagonismo das populagdes e do respeito
as epistemologias locais. Ao disseminar
esse repertorio, a Fiocruz cumpre seu

papel historico de instituicao de Estado que
coopera, aprende e ensina com o mundo,
sem perder o chao do territdrio brasileiro.

O Ministério da Saude, na sua funcao
coordenadora do SUS, encontra na Fiocruz
um brago estratégico para implementar
essas agoes. A integragao entre a vigilancia
em saude tradicional e a vigilancia popular
permite uma sensibilidade aumentada

para detectar sinais fracos de perturbagao
ambiental e sanitaria. Isso estd em plena
sintonia com as falas e posicionamentos da
presidéncia da Fiocruz, que tem defendido
gue a saude humana, animal e ambiental
sdo indissociaveis.



As recomendacdes finais do Guia — as maos de gestores, trabalhadores do SUS,

fortalecer a organizagao de base e a pesquisadores e ativistas sociais como um
coesao social, reconhecer os territorios convite a acao coordenada.

a partir de suas epistemologias proprias,

contextualizar a agao, cultivar o dialogo Ao leitor e a leitora, este prefacio € um

de saberes, apropriar-se de tecnologias convite: leiam o Guia como quem procura
como ferramenta de autonomia, construir ferramentas e, também, aliangas. Ele ndo é
estratégias coletivas, construir planos de um trilho Unico, mas um mapa vivo para que

emergéncia comunitarios, promover visbes  cada territdrio desenhe seus proprios inéditos
integrais e interculturais de saude e cuidado, vidveis — aqueles passos possiveis que,
descentralizar o cuidado e a vigilancia em somados, mudam a dire¢ao do futuro.
saude, atuar sobre a determinacéo social
da doencga e fomentar sistemas alimentares A Fiocruz seguira presente, com ciéncia
soberanos e sustentaveis, entre outras publica, educacgao critica, cooperagao
orientagdes — constituem umroteiroparaa  solidaria, inovagdes € compromisso com
acao transformadora. Sao diretrizes que, se 0 SUS, para que a defesa da vida seja o
incorporadas as politicas publicas, podem principio organizador das nossas escolhas
efetivamente fortalecer o SUS e promover coletivas.
justica climatica.

Boa leitura e bom trabalho a todos e todas!
Este livro/guia ndo € um ponto de chegada,
mas um instrumento de trabalho. Ele chega



PREFACIO POPULAR

Vozes da terra,
onde a vida insiste
em florescer

GRACTELA TNVES
STORNINI DE ALMEIDA

Agricultora ecoldgica, assentada
da Reforma Agréria e Pesquisadora
Popular da Fiocruz Ceara



Fazer parte da construgao coletiva do 22
Guia de Vigilancia Popular em Saude, agora
voltado para Emergéncias Climaticas,
depois de mais de um ano de trabalho,
além de ser um grande desafio, tem sido
esperangador. Porque foi escrito a muitas
mMaos, coragoes, povos e visdes... uma
experiéncia Unica, cheia de aprendizados,
troca de saberes e olhares que se
encontram e que sao da cor da terra, das
florestas, das dguas e do céu.

E esses encontros fizeram parte das
convergéncias de territérios, pesquisadores/
ass, organismos internacionais, gestores
publicos, academia e pesquisadoras
populares, que se encontraram (nos
encontramos) para refletir e debater

como fortalecer os sistemas de salde
frente as emergéncias climaticas, mas,
sobretudo, as nossas comunidades

diante das consequéncias de uma crise

climatica nunca antes vista, que atinge
diretamente vastos territérios no mundo.
Essas mudangas tém afetado diretamente
territdrios pela estiagem extrema, talvez
naturalizada no Nordeste brasileiro, mas
que vem se acentuando a cada ano, e na
Regiao Sul do pais, na regido metropolitana
de Porto Alegre, que foi e continuara sendo
cenario de enchentes, em especial as que
ocorreram no final de 2023 e a grande
enchente de maio de 2024.

Fazermos parte destes territorios, como
territérios do Sul Global, nos coloca

em diferentes dimensodes do debate.
Primeiramente, porque somos cientes
de que as populagdes majoritariamente
atingidas por estas catastrofes ou
emergéncias climaticas somos noés. E
isso nos leva a uma segunda reflexdo
sobre o racismo ambiental, que nos
atravessa até a medula, ja que aprofunda
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desigualdades histéricas e sociais. O que
significa que as emergéncias climaticas
afetam nosso cotidiano de uma maneira
diferente, precisamente porque os maiores
atingidos somos os que mais sofrem as
consequéncias desse sistema: as pessoas
pobres do campo, das periferias, guardides
das florestas, das aguas, ecologistas,
quilombolas, povos ancestrais e indigenas.

Por essa razao, faz-se imprescindivel ndo
s6 pensarmos em politicas publicas que
tenham como prioridade transformar essas
desigualdades em uma maior equidade para
e nos territorios, senao também pensarmos
sobre o significado da Vigilancia Popular em
Saude, em que o protagonismo é popular,
das comunidades que pautamos as nossas
demandas e lutamos por direitos e por
justica social e ambiental. Ressaltando que
€ possivel e necessario criar processos de
governangca local e global que priorizem a

participagao popular, a democratizagao

de politicas publicas, reconhecendo a
importancia da auto-organizacao nos
territorios, que fortalegcam as redes de
solidariedade, sustentabilidade, soberania e
seguridade.

Justamente o que apreendemos vivenciando
a Educacgao Popular, com os pésnaterrae

na praxis cotidiana de refletir, de fazer, de
construir desde e com nossos territérios. A
importancia de atuar como pesquisadoras
populares, de articularmos com a academia,
para pensarmos juntas/os sobre a mediagao
de conhecimentos, a construgao desde

os saberes populares e a partilha de
metodologias e ferramentas que nos
possibilitem pensar em transformar as nossas
realidades e nos permitam construir, nos
territérios, alternativas viaveis, sustentaveis,
agroecoldgicas e transformadoras, na busca
do bem viver e na defesa da vida.



PREFACIO POPULAR

A Vigilancia
Popular e o
Bewm Viver

TERESINHA PEREIRA
DA SILVA (TEKA POTIGUARA)

Diretora escolar, Lideranga do
Movimento Indigena Potigatapuia e
Pesquisadora Popular da Fiocruz Ceara
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Nos, povos indigenas, independentemente
da etnia, reconhecemos duas formas de
viver: o bem viver e o viver bem. Essas
duas formas de viver existem no mundo e
possuem significados diferentes.

O viver bem esta relacionado as condi¢des
materiais, como se alimentar bem, com
comidas de qualidade, de preferéncia sem
agrotoxicos, e também ter dinheiro para
suprir as necessidades do dia a dia.

Ja o bem viver esta ligado aos
relacionamentos e a convivéncia. E

cultivar um bom relacionamento com

os seres humanos, com a familia e com

a comunidade, sentindo que se esta
colaborando para sustentar o futuro do seu
povo com igualdade. A pessoa que pratica
o bem viver é aquela que contribui com

a coletividade. Ao final do dia, ao deitar a
cabeca no travesseiro, sente que ajudou,

de alguma forma, os outros, seja nas
relacdes com as pessoas, com 0s animais
ou com a natureza. Isso € o verdadeiro
significado de bem viver.

A ancestralidade indigena esta diretamente
ligada aos antepassados, a terra e a cultura
transmitida de geragdo em geracao.

Esses conhecimentos foram deixados por
Nossos ancestrais, que viviam da natureza
de forma respeitosa, garantindo que ela
permanecesse preservada e cuidada. Ela
se manifesta nos saberes, nas tradicdes, na
lingua, nas dancgas e no profundo respeito
pela natureza.

Valorizar a ancestralidade indigena é
reconhecer aimportancia dos povos
originarios na construcao da nossa historia
e manter viva a identidade, a memoria

e 0s ensinamentos deixados pelos mais
velhos. Também significa ndo permitir que



nossa cultura, nossos costumes, nossas
tradicoes e nossa espiritualidade sejam
esquecidos. E essencial valorizar cada
ensinamento, como os rituais sagrados,
batizados, casamentos e momentos de
espiritualidade.

E preciso respeitar e valorizar, além disso,
0S pajés e caciques dentro de cada aldeia,
que sao responsaveis por orientar e cuidar
da nossa Méae Terra, que tem sofrido com
a emergéncia climatica. E da natureza que
vem o nosso sustento, pois dela recebemos
dois elementos essenciais para a vida:

O ar que respiramos € a agua que sacia
nossa sede. Acreditamos que o Bem Viver
também pode ser resultante das agdes de
Vigilancia Popular em Saude. Boa leitura e,
sobretudo, um bom uso deste Guia!
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Objetivos

Em um movimeunto escutatorio
Propusemos esse Guia construir

Pensando em caminhos iluminar
€ com a justica climatica, socioambiental contribuir
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O presente Guia tem o objetivo principal
de contribuir na defesa da vida wos
territorios e no enfrentamento as
emergéncias climaticas, especialmente
nos casos de secas e inundagdes.

Ao mesmo tempo, procura fortalecer

a atuacao dos sistemas de saude -
inspirados nas experiéncias
emblematicas de vigilancia popular

dos territérios de pesquisa.



Este material também busca promover
relagoes mais democraticas e
solidarias, produzindo cartografias dos
saberes populares, popularizando os
conhecimentos, difundindo e inspirando
experiéncias. Objetiva, ainda, contribuir
para a valorizagao dos modos de

vida: das populagcdes do campo, das
florestas e das aguas; das populagoes
das periferias urbanas; e dos povos
originarios e tradicionais que protegem
a nossa biodiversidade. Reconhecendo
e incluindo seus saberes e praticas
associados aos saberes técnicos e
cientificos nas agdes de saude publica.






Sentidos do GQuia ¢ a
quew se destina

Diversidade de povos e também de aliangas
Cuidar das vidas

Pensar as politicas

Para gerar governanga

Produzir liberdade

Vigiar sem puunir

Chegar antes para juntos construir
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Este Guia busca dar visibilidade aos
territdrios, as lutas, aos problemas que
afetam a vida e as formas de respounder a
eles no sentido de potencializar a Vigilancia
Popular em Salde frente as emergéncias
climaticas. Sua tarefa principal é contribuir
no fortalecimento do protagonismo popular
na vigilancia e efetivacao de politicas
publicas com equidade, dos direitos
humanos, da natureza e dos sistemas
publicos de saulde.

Busca contribuir principalmente com
organizagdes e movimentos sociais que
vivem, trabalham e lutam a partir de seus
territérios — e que, assim, ja fazem ou tém
a poteucialidade de fazer a Vigilancia
Popular em Sadde. Concomitantemente,
pode servir como apoio para a atuagao
de gestores(as) e trabalhadores(as)

dos sistemas publicos de saude e de
pesquisadores(as) nos territérios.

~
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Bases conceituais para a 3
Vigilaucia Popular em Saude (VPS)
no enfrentamento as emergéncias
climaticas e no fortalecimento dos
sistemas de saude

Falamos em vigilancia
Mas 0 que € vigiar?

€ permanecer atento,
Cowm ateugao, observar
Tudo que ameaga a vida
Para propor uma saida
Ou para denunciar

o1
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A Vigilancia Popular em Saude é

um conceito emergente e ainda em
construcgao. Frente ao problema das
emergéncias climaticas, novas inspiragdes
tedricas e praticas sdo fundamentais para
atuacgdes e respostas mais integrais e
efetivas. Apresentamos de forma sintética
alguns desses conceitos-chave, que sdo
importantes referéncias para o processo
de reflexdo/acao.




' TEMU5 ™ OBEM VIVER

BEM VIVER

E uma cosmovisdo biocéntrica origindria
de povos latino-americanos que
substitui a relacdo de dominacéao pela
ética do cuidado e de conexao com

a Terra. Propde o enfrentamento da
crise multidimensional que vivemos por
meio do equilibrio, da reciprocidade,
solidariedade e da celebracgao da
diversidade da vida, ouvindo as vozes e
os saberes sistematicamente silenciados
por séculos para superacao da légica
colonial desenvolvimentista em diregao
a um projeto civilizatério regenerativo.

P

0P NUNIDRDE
Ot SUPERAR
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DETERMINACAO SOCTAL DA SAUDE

E uma abordagem critica e dialética do
processo saude-doenca, expressa por
situagcoes que ameagam ou promovem a
vida. Essa visao extrapola a visdo biomédica
ao reconhecer multiplas dimensoes da vida,
desde o ambito individual ao societario.
Demonstra que as desigualdades em

saude resultam de processos histéricos de
exclusdo gerados pelo capitalismo, que se
materializam nos corpos e territérios das
populagdes vulnerabilizadas em que classe
social, género, raca e acesso a direitos
basicos se intercruzam.




ECOLOGIA DE SABERES

Epistemologia que reconhece a
coexisténcia e o didlogo horizontal entre
diferentes formas de conhecimento, como
o cientifico e o popular. Essa perspectiva
propode que todos os conhecimentos
possuem limites e incompletudes, sendo
necessario dialogo intercultural para
fortalecer a capacidade de transformar
realidades no contexto das lutas sociais.

F\TPEH\R
ORGANZAR R
A

EDUCACAO POPULAR

Abordagem pedagdgica, critico-dialégica

e problematizadora que deriva do saber
construido a partir do vivido por sujeitos

e coletivos populares em seus desafios
cotidianos. Sua perspectiva é de reflexao
sobre situagdes de opressao com vistas

a superagao e a emancipagao de maneira
amorosa e comprometida com a luta popular.




EMANCIPACAD PRODUZIR

Constitui-se na transformagao das condigoes materiais e
simbdlicas que perpetuam a subalternidade, promovendo Vo
a autonomia dos sujeitos para pensar, decidir e agir sobre Vs &
suas proprias vidas. Configura-se como horizonte ético-

politico que orienta as lutas sociais contemporaneas J ’ ¢
em direcdo a construcao de sociedades mais justas, ' @
democraticas e igualitarias, promovendo o desenvolvimento ' u

das potencialidades humanas, individuais e coletivas.

EMERGENCIAS CLIMATICAS

Manifestagao aguda e intensificada das mudancgas
climaticas, caracterizada por eventos extremos que
demandam respostas imediatas para proteger vidas,
ecossistemas e territorios. Esses fenbmenos — como
secas prolongadas, enchentes devastadoras, ondas de
calor extremo e tempestades severas — transcendem a
dimensao ambiental, configurando-se como crises sociais,
econdmicas e sanitarias que afetam desproporcionalmente
as populacdes vulnerabilizadas.



INTERSECCIONALIDADE

E uma ferramenta analitica para
compreender as desigualdades
contemporaneas e construir estratégias
de resisténcia que reconhegam a
complexidade das experiéncias humanas
em sua integralidade. Ela revela como
diferentes sistemas de opressao - raga,
género, classe, sexualidade, territorio

— se entrecruzam e se potencializam
mutuamente, produzindo um elo
intrincado de vulnerabilidades para grupos
historicamente marginalizados, a exemplo
do racismo ambiental.

JUSTICA CLIMATICA

A justica climatica reconhece que as
mudancas climaticas afetam de maneira
desigual a diferentes populagdes, como

as mais pobres e vulnerabilizadas. Aqueles
que menos contribuiram para a crise sao os
mais impactados por ela e devem ter apoio
para lidar com seus efeitos. Além disso,

ela busca garantir a participagao de todos
0S grupos sociais, especialmente os mais
vulnerabilizados, nas decisdes sobre o clima
e a transi¢ao para um futuro sustentavel.




PARTICIPACAO SOCIAL

E o ato politico de intervir no mundo como sujeito histérico, com o objetivo de
transforma-lo. Impulsiona a préaxis em sua dimenséao coletiva e pressupde o exercicio
ativo da cidadania com o envolvimento direto dos cidadaos nos processos decisoérios
que afetam suas vidas e comunidades, buscando a inclusdo efetiva dos diversos grupos
sociais na formulagao, implementacao e avaliagdo de politicas publicas. Constitui-se
como pilar fundamental da democracia, promovendo a corresponsabilidade

entre Estado e sociedade na construgdo do bem comum e no

fortalecimento da esfera publica. ﬁj R[V] ﬁ}h R
_ TERRITGRIDS (G
SOLIDARIEDADE TERRITORIO SUSTENA VEIG S

Esté relacionada a pratica de compromisso ~ Transcende a dimens&o meramente

ético com o outro, envolvendo didlogo, geogréfica para constituir-se como
empatia e agao conjunta. Exige que quem espaco de vida, poder e significado. Local
se solidariza se desloque na diregéo do onde se entrelagam relagdes sociais,
outro, promovendo libertacdo e consciéncia  culturais e simbdlicas. O territorio € uma
critica, essenciais para a emancipagio e construgéo social dinamica, resultado das
para a transformacéo social. A solidariedade ~ Praticas cotidianas dos grupos humanos
critica esta ligada a esperanca, envolvendoa ~ due nele habitam, trabalham e tecem suas
acao consciente e a utopia viavel. identidades coletivas.







Vigilaucia Popular
em Saude: concepgoes

Nossa compreensao de vigilancia popular

Considerando que € um processo de participagao social e luta coletiva
Em que o controle comunitario gera protegao, histirica reparagao
Protagonismo popular e emaucipagao

Se a vigilancia em sadde

Se une com 0 cuidado,

0 povo ¢ quem sai ganhaudo.
Esse ¢ um bowm resultado.
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A Vigilancia Popular em Sadde (VPS)
pode ser definida como o protagonismo \

“.’ y A

popular na defesa da vida, no qual as
populagdes assumem o controle de
todo o processo de vigilancia, desde
a producao e analise de dados até a
implementacao de agdes concretas
com uso de tecnologias sociais

de monitoramento participativo,
comunicagao popular e geragao de
conhecimentos compartilhados,
mediados pela articulagao entre
saberes locais, académicos e servigos
de saude e pela reivindicagao por
direitos e politicas publicas.




A Vigilancia Popular em Saude alcangou evidéncia ao

se consolidar como resposta efetiva frente a alguus
contextos de limitagao estatal de implementagao de
politicas piblicas adequadas. Destacam-se como
estratégias inovadoras: ferramentas digitais, utilizacao
estratégica de redes sociais para denuncia de violagdes
de direitos; barreiras sanitarias populares; observatoérios
populares e académicos; comités locais organizados por
povos indigenas, quilombolas, pescadores e agricultores
familiares; e painéis académicos populares.

E importante destacar que a Vigilancia Popular em Satide
nao busca substituir o Estado, mas exige que ele exerca

a protecao social e ambieutal e cumpra seu papel na
garautia do direito & sadude por meio de politicas publicas
efetivas. Em muitos casos, devido a questoes sensiveis
que afetam os interesses dos grupos de poder, o Estado
deixa de cumprir seu papel nas agdes de vigilancia

e cuidado. Essa forma de vigilancia atua como um
contraponto necessario, pressionando o poder publico a
assumir responsabilidades e fortalecendo os sistemas de
saude em suas diferentes esferas de atuacao.
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Vigilaucia popular e
participagao social na
vigilancia em saude

Vigilaucia popular Vigilaucia popular
Requer participagao, Pra muita gente ¢ agao,
Protagonismo do povo Defesa do territario,

€ maior interagao, Saberes, participagao,
Tecwologia acessivel Coexisténcia, unidade,

€ tudo que for possivel Democracia, diversidade,
Pra gerar emaucipagao. Movimeuto, protegao.
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Todas as iniciativas de vigilancia que promovem participagao social sao I
fundamentais para ampliar o alcance das acdes em salude. No entanto, a
experiéncia brasileira recente demonstra diferengas significativas entre

a Vigilancia Popular em Saude e outras modalidades participativas, como g -
a Vigilancia de Base Comunitaria. 0 que distingue a vigilancia popular | v
¢ seu carater essencialmente emaucipatorio, aspecto que vem sendo 7
sistematicamente analisado em pesquisas académicas no Brasil.

Essa modalidade de vigilaucia materializa a demanda historica por
maior participacdo social wos processos de vigilancia em sadde,
conforme previsto na Politica Nacional de Vigilancia em Satide

(Brasil, 2018). Seu surgimento como mecanismo de alerta e
mobilizagdo comunitaria intensificou-se em 2020, em um contexto de o
crescente vulnerabilizagao de populagoes tradicionais e periféricas, R S
configurando-se como instrumento de garantia do direito a sadde, VLT
mecanismo de protecdo ambiental e estratégia de defesadavidaem | ¢
territérios ameagados. Mais recentemente, a Vigilancia Popular em oy S
Salde foi citada em nove diretrizes oriundas da 172 Conferéncia Nacional ' 1 | ARG
de Saude, realizada em 2023 em Brasilia, evento crucial para a definicao “ s Voo
das politicas publicas de saude no Brasil. B e




Ancorada em principios como os da Educacgao Popular
em Saude, da Ecologia de Saberes, da Determinacao
Social da Saude e do Bem Viver, a Vigilancia Popular em
Saude recouhece e valoriza o conhecimento cientifico, os
saberes tradiciouais e locais e as experiéucias territoriais,
promovendo o didlogo intercultural como um de seus
métodos. Essa abordagem representa um paradigma
inovador na saude coletiva, que pode contribuir para a
democratizagao do sistema de salde e para potencializar
a territorializacao das politicas publicas. Também pode
contribuir para a justica sanitaria, ambiental, social
cognitiva, promovendo agdes de carater emancipatorio.
Ao integrar saberes diversos e fortalecer a participacao
comunitaria, a VPS configura-se como instrumento
potente para enfrentar as desigualdades e construir
respostas mais adequadas as necessidades de salde das
populagdes, com a denuncia de violagdes e a formulagao
de politicas publicas a partir das realidades vividas nos
territdrios. Nesse sentido, ela atua como uma mediagao
entre os direitos garantidos e os direitos efetivamente
acessados, fortalecendo a participagao popular e o
controle social em uma perspectiva emancipataria.

—
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DE VIGILANCIA € i i
PARTICIPACAO SOCIAL

POTENCIAL EMANCIPATORIQ +++++++++++ttttt++

: COM A PARTICIPACAD : COM UMA ABORDAGEM CRITICA
: DA COMUNTIDADE : € PARTICIPATIVA
P Vigilancia baseada na Comunidade * Vigilancia em Saude do Trabalhador
* Vigilancia no contexto da Ciéncia Cidada : * Epidemiologia Popular
¢ * Vigilancia de base Territorial e Dok Epidemiologia Critica
¢ Participativa i * Vigilancia do Desenvolvimento
~ _ i *Epidemiologia Comunitdria * Monitoramento Participativo
~ T~ -
“,ﬁ\\, ~N — _—— /,«/
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: COM PROTAGONISMO POPULAR

: * Vigilancia Civil

: * Vigilancia Popular em Satde

: * Vigilancia Popular Ambiental

: * Vigilancia Indigena

: * Vigilancia Popular em Satude, Ambiente e Trabalho
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Atvibutos da
Vigilaucia Popular
em Sadde
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A Vigilancia Popular em Saude emerge como uma
abordagem estratégica e transformadora, fundamentada
no protagonismo e na participagao ativa das comunidades
em defesa da vida. Tal participagao pode ser direcionada
para o monitoramento, a prevengao e a mitigagao dos
impactos das mudangas climdticas sobre a sadde coletiva
e ecossistémica. Ao reconhecer e fortalecer os saberes
populares e tradicionais e articula-los ao conhecimento
técnico-cientifico e a praticas locais, a VPS possibilita:

a construcgao de solugdes territorializadas,
culturalmente adequadas, integradas e sustentaveis;

o fortalecimento da resiliéncia comunitaria diante das
multiplas crises contemporaneas;

Q a promocao da justica socioambiental;

a aintegracao entre politicas publicas e agdes locais. {




g VIGILANCIA POPULAR
Protagonisms EM SAuDe Articulagao desejvel

popular na lui.'a em--; | e cowm SUS, academia, midia,
defesa davida 4. \ orgauizagoes, movimentos,

redes populares etc.

Vigilaucia Popular
Produgao em Sadde (VPS)
de dados

Monitoramento
Reivindicagao por . participativo com uso de
direitos e politicas ~ < y . tecuologias sociais
publicas 5y ‘
Comunicagao }

Fonte: Guia Vigia Povo! POPM'M
Carneiro & Dantas, et al., 2023.
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0 QUE

PROTAGONISMO POPULAR NA
LUTA EM DEFESA DA VIDA E’gﬁggg

Organizagdes e coletivos populares atuam
de forma ativa, em uma perspectiva PR DMDVE

emancipatoéria frente a situacdes que
ameagam a vida.

REINVINDICAGAO POR DIREITOS PRODUCAD DE CONHECTMENTO \
€ POLITICAS PUBLICAS COMPARTILHADO |

Tensionamento para que o Estado realize Geragao de conhecimentos que dialogam
seu papel de garantia do direito a salide por com os saberes populares, académicos e
meio de politicas publicas efetivas. dos servicos de saude.



ARTICULACAO DESEJAVEL COM
0S SISTEMAS DE SAUDE €
OUTRAS POLITICAS PUBLICAS,
ACADEMIA, ORGANIZACOES
POPULARES € REDES DE
MOVIMENTOS SOCIATS

Sinergias por meio da articulagao entre

0s servigos de saude, as universidades,

os centros de pesquisa e as redes de
movimentos sociais e populares, de forma
a potencializar a agdo de cada atore a
participagao social nos processos.

PRODUCAO DE DADOS

Controle popular do processo de vigilancia,

desde a produgao e analise de dados até a
implementacéao de agdes concretas.

COMUNICACAO POPULAR

Producgéao de informagéo comprometida
com a emancipacgao e transformagao
da realidade por meio de processo
mobilizador, dialégico e horizontal.

MONITORAMENTO
PARTICIPATIVO COM USO DE
TECNOLOGIAS SOCIAIS

Criacao e uso de tecnologias acessiveis e
socialmente apropriadas para a geragao
de dados territorializados de forma
participativa e democratica.
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Métodos e técuicas para a
construcao da VPS frente
as emergéwcias climaticas

Temos construido trilhas com abordagens  Surge em crintividade

Que nos ajudam ao territério conhecer, Cartazes, tijolos, poemas
reconhecer Nos ajudando a pensar
Nele caminhaudo, identificando, Como a partir das poténcias
Apreundendo, mapeaudo No territério forjadas
Circulos de cultura em que é possivel Enfrentamos desafios
problematizar Produzimos superagao
Rodas de conversa, produgoes artisticas, Os inéditos viaveis
culturais Pra gerar transformagao.

Olhares diversos, interculturais.
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A escolha dos caminhos para construir
estratégias de VPS nos leva ao encoutro

de abordageus participativas em que
sujeitos dos territorios trazem seus saberes
de experiéncias feitos naidentificagao e
problematizacao de situagdes desafiadoras,
assim como na formulagao de agcoes
visando supera-las, de modo que possam se
constituir protagonistas desses processos.
As organizagdes populares trazem indmeras
possibilidades em suas experiéncias.

Este Guia sistematiza algumas dessas
experiéncias.

O importante ndo é reproduzir
exatamente as experiéncias relatadas,
mas compreender os principios que as
orientam: protagonismo comunitario,
valorizagao de saberes locais, uso de
tecnologias acessiveis, construgao de
redes de solidariedade, articulagdo com os
sistemas de saude existentes etc.




PESQUISA-ACAO
PARTICIPATIVA
EMANCIPATORIA

E um método de
investigacao que visa
produzir conhecimento e

transformar a realidade por

meio da participacao ativa

de todos os envolvidos, em

uma perspectiva critica e
autbnoma.

VIVENCIAS
TERRITORIAIS

Reconhecimento e escuta
das pessoas por meio de
visita e observacao dos
modos de vida, contextos
socioambientais, politicos,
historicos, econdmicos,
culturais e das dimensoes
mais significativas para a
comunidade.

OFICINAS

Processos reflexivos e
dialégicos que abrangem
dimensdes como o sentir,

O pensar, o agir, a intuicao

e arazao, trazendo a
possibilidade de criagao,
construcao, de descobertas
coletivas e geragao de
produtos.

V>
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6"Crédito da Foto

O CAFRITAL

RODAS DE CONVERSA
Atividades em grupo pautadas na oralidade, didlogo, troca de saberes e o
na construgao compartilhada, em uma perspectiva horizontal, podendo ~ e
ser animadas por questdes problematizadoras. ; Pote St e
Al 25
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CIRCULOS DE CULTURA MONITORAMENTO PARTICIPATIVO

Partem de palavras geradoras que E o olhar continuado, auténomo,
exprimem os saberes prévios das pessoas sistematico e analitico da comunidade
e propiciam a emergéncia de temas que organizada sobre os processos dos quais

sdo problematizados coletivamente, em dependem os seus modos de vida no
um processo de reflexdo critica que busca  territdrio.
propor sinteses para a superagao de

situacoes-limite identificadas. . .
¢ MAQUINA FOTOGRAFICA HUMANA

Técnica de percepcao sensorial e
ambiental dos participantes por meio

FOTOVOZ da observacao ativa do territério,

Compartilhamento de fotografias como promovendo um olhar sobre os seus

mecanismo de ver e compreender as aspectos histdricos, sociais, culturais,

percepgoes e pontos de vista dos(as) identitarios, ludicos, espaciais e

participantes sobre o tema abordado. ambientais da comunidade.
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MAPEAMENTO PARTICIPATIVO

Processo de construgao participativa de mapas envolvendo grupos e comunidades em
seus territorios, de modo a propiciar a vocalizagao e o protagonismo de sujeitos locais em
suas percepgoes, necessidades, historias, contextos, dificuldades e planos para o futuro.

\GENTE COMUNITARLO
DE SAUDE




Camara humana e fotovoz
- Leitura territorial por

meio de percepgoes ou
fotografias

=/ TECNICAS
PARTICIPATIVAS

As técnicas foram aplicadas no
Assentamento Santa Rita de Cassial ll -

S P, VST, Nova Santa Rita (RS) e no Movimento

g e e Potigatapuia, na Aldeia Novo (CE

A anG

Plawno de agao para mitigar
impactos dos eventos
climaticos extremos

Mapeameunto
participativo
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Pesquisadora popular e

3

intercambio de experiéncias

As pesquisadoras populares

No processo da pesquisa-agao,

Em seus territérios enraizadas,
Fortalecem vinculos,

Visibilizam e potencializam ferramentas e
tecuologias,

Contribuem para promover e ampliar a
participagao,

Fortalecer a organicidade

€ a democratizagao.

Ewm didlogo com a academia

Promovem a mediagao entre conhecimento
cientifico e popular,

Contribuem para tecer redes de
solidariedade,

Favorecem possibilidades de experiéucias e
lutas intercambiar

Buscaudo alternativas para a
transformacao da realidade

Dentro da prépria comunidade.

€ promover segurauga, soberania e
sustentabilidade.
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Para defender a vida
N@o basta ser cientista
€ bow escutar o povo
Pois ele € bom analista
N@o use de prepoténcia
Porque em sobrevivéucia
0 povo € especialista

Sozinho ninguém faz nada
Sozinho nao se vigia
Eis 0 grande desafio
€ unir com academin

Os povos dos territérios
Conhecer seu repertario
€ sua sabedoria,

As importautes formas organizativas existentes nos
territorios facilitam e promovem a participagao popular.
Essas construgdes sao histdricas, coletivas, atravessadas
por processos de luta por direitos, lagos de confianga e
solidariedade que se renovam cotidianamente ao longo da
histdria. Tradicionalmente, as comunidades, os territérios
tém sido “objetos de pesquisas” cientificas extrativistas,
que subtraiam informacgodes, dados que, muitas vezes, além
de ndo transformar ou contribuir para mudar as realidades
ou dificuldades locais, ndo incluem uma devolugao da
pesquisa, como a mediagao do conhecimento cientifico
para uso proprio.

Desde a perspectiva proposta, a incorporagao de
pesquisadoras e pesquisadores populares — populares

no sentido de construgéo e transformagéo — promove a
dewocratizagdo de espagos, mobilizagao e organizagao, assim
como participagao popular de grupos, comunidades e sujeitos
em processos que, em conjunto com a academia, procuram
alternativas para a transformacgao da realidade a partir da
mediagao do conhecimento cientifico e da valorizagéo e
recuperagao dos saberes ancestrais e populares.



{

O papel das pesquisadoras e dos pesquisadores populares no processo da
pesquisa-agao participativa representa uma inova¢ao metodoldgica. Sua
relevancia reside em: a) serem pessoas que contribuem com ainsercao
no territdrio, conhecem a sua comunidade, suas histérias e geografias
locais; b) fortalecem a organicidade e os vinculos na comunidade,
promovendo praticas como a participagao, a autonomia, a democracia
popular, a agroecologia e o cuidado com a vida; c) ajudam a problematizar
o processo dialético de construgao de conhecimento a partir de
diferentes perspectivas da realidade e cosmovisoes, promovendo a troca
de saberes; e d) facilitam a mediagao de conhecimentos cientificos,
ferramentas e tecnologias, para que estejam a servigo da transformagéao
da prépria comunidade.

A atuacao das pesquisadoras e dos pesquisadores populares no processo
de pesquisa-agao participativa possibilita o intercambio de experiéncias,
lutas, saberes, reflexdes, desafios e estratégias, promovendo,
transformando e democratizando, na pratica, no cotidiano, as redes

de solidariedade, de soberania, de sustentabilidade e de segurancga

nos territorios. Fortalece, também, as redes existentes, as aliancas e
intercambios com a academia, entre organizagdes, propiciando o dialogo
com gestores e Estado para o acesso ou construgao de politicas piblicas wa
busca do Bem Viver.
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CASOS EMBLEMATICOS
Historias que inspiram: a forga do
povo cuidando da vida e do clima

Estamos em travessia, em avoacao

Em meio a uma emancipatoria pesquisa-agao

Que se faz em territdrios onde a dgua se esconde ou se alastra

Por solos rachados ou alagados

Nos lembrando que a vida, a terra, a nossa mae maior, merecem cuidado
Escutar seus [amentos, seus avisos, seus sinais

Apreuder a atuar, reflexionar,

Sem destruir, sem explorar.
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ESTUDO DE CASO
A memoria que ensing
a viver no Sewmiarido:
Movimento Potigatapuia —
Terra Indigeun Serra das
Matas, Aldeia Mundo Novo,
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Falamos da vida e seus guardioes

0 sol ¢ seu sagrado circulo que em wés vive
€ COnoSCo Seguirad

A terra, base, mae

Nossos simbolos, uossos bragos
Ancestralidade

Nossos costumes, cultura

Espiritualidade.

Reduzir impactos ambientais

Nos wove para uma perspectiva de Bem Viver
Que € luta por coletividade,

Respeito a cultura e a terra com tudo que
nela existe,

Resiste Cmas s
€ se faz riqueza que se compartilha

Como ato de amorosidade

Solidariedade.

Olhar do presente refletindo o passado
Para os efeitos das mudangas climaticas
enfrentar

Reduzir o desmatamento e as queimadas,
As nascentes das dguas reflorestar,
Ampliar quintais produtivos e mediciunais
Para proteger plantas de cura ameagadas.



90

QUESTAO DE FUNDO

Luta pela valorizagéao
identitaria indigena —
memoria, ancestralidade,
resgate da lingua —, pelos
direitos, pela defesa dos
bens comuns da natureza,
da terra e do territorio.
Essa (uta representa

uma resistéuncia histirica
que se intensifica

diante das emergéucias
climaticas, na qual o povo
Potigatapuia enfrenta ndo
apenas a perda de suas
tradicdes mas também

a ameaca concreta a sua
sobrevivéncia fisica

e cultural.




FoCo

Falta d’agua, agrotdxicos avangando

e mineragao de uranio e fosfato.

A escassez hidrica se agrava com

as mudancas climaticas, afetando
diretamente o modo de vida tradicional

e a seguranca alimentar da comunidade.

O avancgo do agronegdcio traz consigo
a contaminacao por agrotoxicos, que
compromete a saude das pessoas

e a qualidade do solo e das aguas.

A ameaca da mineragéo de uranio e
fosfato representa um risco existencial
para o territério, podendo causar danos
irreversiveis ao ecossistema e a saude
das futuras geragoes.

SUJEITOS

Movimento Indigena Potigatapuia:
liderancgas, professores, estudantes,
agentes indigenas de saneamento,
agentes indigenas de controle de
endemias, agentes indigenas de saude,
raizeiros, pajés, parteiras, cagadores
e jovens. Essa diversidade de atores
demonstra a riqueza organizacional da
comunidade, em que cada pessoa
contribui com Seus conhecimentos
especificos para a luta coletiva.
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ATRIBUTOS

PROTAGONISMO POPULAR NA
LUTA EM DEFESA DA VIDA

O Movimento Potigatapuia demonstra
uma capacidade excepcional de
auto-organizagao e mobilizagao,
liderando suas proprias lutas sem
depender exclusivamente de apoios
externos. Esse protagonismo se
manifesta nas tomadas de decisdes
coletivas, na definicao de estratégias
de resisténcia e na criagao de solugdes

inovadoras para os desafios enfrentados.

PRODUCAO DE CONHECIMENTO
COMPARTILHADO

Pesquisas realizadas em parceria com

a Fiocruz, a Universidade Estadual do
Ceara, a Universidade Federal do Ceara e

a Universidade Estadual do Vale do Acarau
voltadas para emergéncias climaticas,
medicina indigena, cuidado e vigilancia
popular. Essa colaboracao representa

um dialogo intercultural valioso, em que o
conhecimento académico € enriquecido com
os saberes tradicionais, gerando pesquisas
mais relevantes e aplicaveis a realidade da
comunidade. As pesquisas abordam desde
o monitoramento da qualidade da dgua até o
registro de praticas medicinais tradicionais.



MONITORAMENTO PARTICIPATIVO COM USO DE
_ TECNOLOGIAS SOCIATS

?re’(ocolo de consulta prévia e informada a uma rede de comunicagao
ngumfm;a A comunidade desenvolveu sistemas préprios de
monitoramento ambiental e social, utilizando tecnologias simples,
mas &lwzes paraecgm,panhar mudangas no territério. O protocolo de
consulta garante que qualquer intervengao externa seja previamente
discutida e aprovada pelacomunidade, respeitando sua autonomia e seu
direito a autodeterminagéo.

/ , 7

COMUNICACAO POPULAR -

Realiza¢ao de lives de arUquac;ao para promover encontros presenciais
em guese’fomenta a,socializagdo da informacéo, o planejamento
de’ag’ées e arealizagao de encontros culturais. A estratégia de

v Comunlcagao combina ferramenfas digitais com eucontros preseuciais,

ga’rantlndo que a mformagao chegue a todos os membros da /
/ comunidade. As Ilves servem ndo apenas para informar mas também 7
para fortalecér osAagos comunitarios e manter viva a cultura por meio de 7
apresen_tg’(;ees artisticas e rituais. J /
— o .
PPk ; e 4 /
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ARTICULAGAQ COM 0 SUS €
OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

Participagao do movimento no Conselho
Local, Conselho Distrital de Saude,
Conselho de Educacgao, na Secretaria
Municipal de Cultura e na Camara de
Vereadores. Essa inser¢ao nos espagos
institucionais permite que as demandas
da comunidade sejam apresentadas
diretamente aos gestores publicos,
influenciando a formulagao de politicas
mais adequadas as necessidades
indigenas. A participacao € estratégica e
visa garantir que os direitos constitucionais
sejam respeitados.
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ARTICULAGAO COM ACADEMIA .

Parceria com a Fiocruz, a Universidade Estadual do !
Cear3, a Universidade Federal do Ceara, a Universidade A )
Estadual do Vale do Acarau e a Universidade da Lusofonia -
Afrobrasileira para pesquisas e atividades de todos os
niveis, da formagao basica até o nivel superior. Essas
parcerias vao além da pesquisa, incluindo programas de
formag&o que capacitam joveus indigenas para atuarem
como pesquisadores em suas préprias comunidades,
fortalecendo a autonomia intelectual do movimento.

ARTICULACAD COM MIDIA

Participagao nas radios do municipio e contato com
jornalistas. A estratégia de comunicagao externa
visa dar visibilidade as lutas da comunidade e _
sensibilizar a sociedade para as questdes indigenas. :
A participagao em radios locais € especialmente ) _
importante por alcangar populagées rurais que podem g L
se identificar com as demandas apresentadas. A /



Foto: Crédito da Foto

' ARTICULAGAO COM ORGANIZACOES, | — — \
"', MOVIMENTOS € REDES POPULARES |~~~

by Articulacao entre os movimentos: Povos
fo Indigenas do Brasil (Apib), Teia dos Povos,
r Articulagdo Antinuclear, Movimento pela
Y Soberania Popular na Mineragcao (MAM),
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), Articulagao dos Povos
e Organizagdes Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME),
| Coordenagao das Organizagdes dos Povos
| Indigenas no Ceara (Copice) e Articulagao
' do Semiérido (ASA). Essa ampla rede de
| aliancas fortalece a (uta local ao conecti-(a
com movimentos nacionais e internacionais.
Cada organizagao parceira contribui com
experiéncias especificas sobre os mais
variados temas, desde a luta pela terra até
aresisténcia contra projetos de mineracao,
X criando uma frente comum de resisténcia.
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CAMINHOS

Buscam-se caminhos com a criagao de
grupo de espiritualidade e casas de cura

e arealizacado de assembleias mensais
nas aldeias, de cursos de formagao na
lingua indigena e pressao frente a 6rgaos
publicos por comissoes indigenas para
implementacéo de politicas publicas. As
assembleias sdo o coragdo da democracia
indigena, em que todas as decisoes
importantes sdo tomadas coletivamente.

A casa de cura representa a revitalizagao
da medicina indigena, oferecendo
tratamentos baseados em plantas
medicinais e rituais de cura. Os cursos de
lingua indigena sdo fundamentais para a
preservagao cultural e o fortalecimento da
identidade étnica das novas geracdes.

22



INDICADORES o

, \ 3
DE DENUNCIA OU AMEACA e
+ Relatos e dentincias das comunidades * Alteragcdéesnacorecheirodadgua:® ' °
de uso de agrotéxicos: documentagao indicadores visuais e olfativos que a prépria® "
sistematica dos impactos dos agrotdxicos comunidade utiliza para avaliar aqualidade * *
na saude humana e ambiental, incluindo da agua, demonstrando conhecimento ¢ i
casos de intoxicagao e contaminagao de tradicional sobre os corpos hidricos, que ndo 1
fontes de agua. se separam dos corpos humanos. \ !
)

+ Casos de diarreia associadaa ey 5
falta e/ou a contaminacao da dgua: ad ey Y
monitoramento epidemioldgico comunitéario A ¥ oy G b
que relaciona problemas de saude com a {\ B e / o
qualidade da dgua disponivel. il o A

! )1/
* Aumento de problemas de saiide .

mental: reconhecimento de que as
ameacas ambientais e culturais geram
impactos psicoldgicos, afetando
especialmente jovens e idosos. /
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DE ANUNCIO/PROMOCAO DA VIDA/BEM VIVER

* Pessoas atendidas pelacasadecura: * Aldeias com solu¢des paraacesso

quantificagdo do alcance da medicina aagua com tecnologias sociais como
tradicional, demonstrando sua eficacia e cisternas de 4gua de chuva: medida
aceitagao pela comunidade. concreta de adaptagdo as mudangas

climaticas e conquista de autonomia hidrica.

* Aldeias com agroflorestas: indicador
de sustentabilidade ambiental e seguranca
alimentar, mostrando a capacidade da
comunidade de criar solugdes produtivas
em harmonia com a natureza.
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AGROFLORESTA =",
Sistema produtivo que combina arvores nativas, cultivos P
alimentares e plantas medicinais, garantindo seguranca e

alimentar e recuperacao ambiental simultaneamente.

CASA DE CURA

Espaco reconhecido e integrado ao sistema local de
salde dedicado a medicina tradicional indigena, em
que pajés e raizeiros oferecem tratamentos com
plantas medicinais e rituais ancestrais.

SEMENTE € GRUPO DA ESPIRITUALIDADE

Iniciativas que preservam tanto a diversidade genética Ty S
das plantas cultivadas quanto as praticas espirituais que : ‘ 3 \ \ \
conectam a comunidade com seus ancestrais e com a L k :
natureza. ¢ SR
| : £ g
4 : P / ‘l
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\ N INCLUSAQ DO PAJE NO CUTDADO
iy NA UNIDADE DE SAUDE

—_— : Inovagéo na saude publica ao reconhecer
) : e integrar a medicina tradicional indigena

ao Sistema Unico de Satide, criando um
modelo de atencéao intercultural.

RECONHECTMENTO DA LINGUA
INDIGENA COMO SEGUNDA
LINGUA OFICIAL DO MUNICTPIO

Conquista politica e cultural que fortalece
a identidade étnica e garante direitos
linguisticos, servindo de modelo para
outros municipios com populagao indigena
significativa.
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Aldeia Tudigena Mundo Novo

Trabalho de campo

Monsenhor Tabosa - CE, Brasil
Mapeamento participativo e planejamento de
acoes para emergéncias climaticas.




T — B E.__‘—><_ L ——————
g e 1 #A Qw = 7.5 [Rotucogso escolor
| | Thdigence | » N liveraulioral indigera
. : . '1 ilingue e diferencio bo.
%:d\vef mece pOS 1 ‘ Flrs .._""'_-_
Inctusdle do  Movimerks. polotasee  qans- AGOES
Kuowasi KORa, g&?ﬁ‘;‘“wv&'w DSE{ GORS: -}t?fl:m :(;;\ Irr\guo_
¢ ' s UBSI Conmst/CE , eswol indigera. 1are- e-n;m m{am Hlow rirIEDIC
5 A - ceior GRUPO LipeMNGAS P AT oy autlaradS, Q. Grade GARRICU ar
B || de conviverg Rt mar cosade i reni 1 NCluSE0 DA md:‘r_,g?
; Pq;e Liderango ooy indigene.  pgng- qeiesanaio | 2l i
J )( * do guventue o, de CURDL, LGS [Como como | c’m P"" s
-J'QJ ?JI..‘E- ) ok
LAY A o rnvmlea.mehfﬂ Ll

J‘b st,t 9 S
R Plano de agao para m|t|gar |mpactos dos eventos chma‘ucos extremos

YV
TeRREFY
2¢ Pre?

Mapeamento participativo Construcao do mapa participativo



92

ESTUDO DE CASO
A terra que renasce
da dgua: Movimento dos
Trabalhadores Rurais
Sem Terra — Assentamento
Santa Rita de Cassia IT,
Nova Santa Rita,

Rio Grawnde do Sul, Brasil
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QUESTAO DE FUNDO

O conflito de modelos — de um lado, o Assentamento Santa Rita de Cassia |l
reafirma o Bem Viver e busca a reorganizacao comunitaria e a produgao
de alimentos agroecoldgicos; de outro, o agronegécio, produtor de
commodities, com uso intensivo de agrotdxicos, contamina a produgao, o
solo, a agua e a saude da populagado. O cenario se agrava com a crescente
vulnerabilizagao a eventos climaticos extremos, como as enchentes,
chuvas intensas, vendavais e secas. Essa sobreposigao de crises expoe a
fragilidade dos sistemas produtivos e mautenedores da vida.

DoQ

Vi Anein
P°PUI,A2

PARTICH Fa:rmrw..auw{ 0L



o .

®© © 2

.C-n\a..oh
(%)) g..LOMO
Oob.m%.m.w.
OncmMs,aa
255 .29
EE 552258
OCgOvIM o
r.maNaLmt g o
eVOC,.IMOS
g .Laa.'lpme
Obac,zcswt
Q a..mu.m:mmfn
S £23% o x2
S oeogm,..uec
POEZAEEE
D.D-d(e\



SUJEITOS e D

Familias assentadas, produtoras agroecoldgicas e
integrantes da Associacdo Comunitaria do Assentamento
Santa Rita de Cassia ll, do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST-RS).

0 QUE MOVE 0S SUJETITOS

A defesa de um modo de vida articulado ao Bem Viver, a
busca por justica socioambiental e a defesa do territério
frente aos prejuizos gerados pelos extremos climaticos
e o agronegdcio. Lutam pela preservagao de todas as
formas de vida, com territdrios livres de agrotdxicos, e
pela reparagao financeira para familias atingidas pelos
extremos climaticos e pela deriva de agrotdxicos, além
de propor novas praticas agroecoldgicas que protegem
o modo de viver e os bens da natureza. Lutam, também,
por acesso as politicas piblicas de agroecologia e sadde
que possam garantir a soberania alimentar e a defesa da
vida no territorio.




ATRIBUTOS

PROTAGONISMO POPULAR NA
LUTA EM DEFESA DA VIDA

Grupos de familias ativos e organizados
localmente com realizagédo de
monitoramento ambiental continuo,
inseridos nas feiras agroecoldgicas da
regiao metropolitana de Porto Alegre e com
participagao ativa em audiéncias e espagos
de debate com a sociedade. Contam com
apoio de organizagdes nao governamentais
em defesa da vida e certificadora organica
vinculada ao MST-RS, e da Cooperativa
Central dos Assentamentos do Rio Grande
do Sul (COCEARGS).
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PRODUCAO DE CONHECIMENTO
COMPARTILHADO

Essas comunidades divulgam suas lutas em forma de
capitulo de livro (Campo, floresta e dguas: préaticas e saberes
em saude), publicagdes de artigos cientificos, monografias,
teses e resumos em congressos. Sistematizam a
producao do conhecimento compartilhado de forma
coletiva com documentos de divulgagdo massiva em
jornais, blogs, félderes, webinarios, documentos de apoio
para seminarios, féruns nacionais e internacionais etc.
Constroem iniciativas vinculadas ao Laboratério Escola de
Economia Popular e Solidaria da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) — Associacao de Produtores da
Economia Solidaria Contraponto. Participam da pesquisa
da Fiocruz Ceara que resultou na produgao do guia e
websérie Vigia, Povo! Enviam pesquisadores(as) populares
para o Projeto Vigilancia Popular em Saude como
estratégia potencializadora das ag6es dos sistemas de
saude frente as emergéncias de saude publica associadas
as mudancas climaticas.
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MONITORAMENTO PARTICIPATIVO
COM USO DE TECNOLOGIAS ACESSTVETS

Estagdo meteoroldgica no assentamento para mensurar
deriva dos agrotéxicos; cadernos de campo agroecoldgico
usados para certificagao de produgao organica; registros
fotograficos e em video e grupos de WhatsApp vinculados
a tematica (local, estadual, nacional e internacional);
monitoramento do nivel da dgua durante as enchentes;
identificagdo e monitoramento das areas de risco.
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ARTICULACAO COM 0 SUS € OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

* Equipe de Saude da Familia Rural localizada no assentamento;

* Agente Comunitario de Saude (ACS) e Vigilancia Ambiental em Saude local;
* Conselho Local de Saude;

* Gestoes para acesso a recursos estaduais (RS) para Politica de Saude das
Populagdes do Campo, Floresta e Aguas;

* Articulacdo com a Secretaria Estadual de Saude por meio da Vigilanciaem
Saude das Populagbes Expostas a Agrotoxicos (VSPEA);

* Articulagdo com o Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e do
Trabalhador do Ministério da Saude;

* Inser¢ao no Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e no
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA);

* O Ministério da Saude adentra essas comunidades por meio do

Programa de Agentes Educadores Populares de Satude (AGPopSUS) e da
Especializacao em Educacao Popular em Saude;

* Presencga na Conferéncia Global de Clima e Saude (Pré-COP30) liderada
pela Organizagao Mundial de Saude (OMS), pela Organizagdo Panamericana
de Saulde (OPAS) e pelo Ministério da Saude.
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ARTICULACAO COM A ACADEMIA

As familias assentadas e produtoras agroecoldgicas participam de
pesquisas realizadas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Programa de Pds-Graduagao em Geografia e Programa de Pés-Graduagao
em Enfermagem); pela Associacao Brasileira de Saude Coletiva Abrasco
(Grupo de Trabalho de Saude e Ambiente); e pelo Participatério em Saude e
Ecologia de Saberes da Fiocruz Ceara, em parceria com a Coordenacao de
Vigilancia em Saude e Laboratérios de Referéncia..

ARTICULACAO COM MIDIA

Participacéo em lives e programas locais e nacionais; noticias veiculadas
a jornais nacionais e estaduais (Brasil de Fato, Sul21) e midias alternativas
(Reporter Popular, Amigas da Terra-Brasil, Jornal Contraponteando, do
Projeto de Extensao Universitaria Laboratdrio Escola Contraponto).

COMUNICACAO POPULAR

Uso de redes sociais por parte dos sujeitos e organizagdes parceiras,
como Amigas da Terra-Brasil, MST e Participatorio em Sadde e Ecologia
de Saberes da Fiocruz Ceara.
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ARTICULACAO COM ORGANTZACOES,
MOVIMENTOS € REDES POPULARES

Participagao em eveutos de defesa da agroecologia: Seminario Territrios
de Vida vs. Projetos de Morte das Monoculturas e Mineragao das Amigas
da Terra-Brasil; participagao no lll Férum Global Nyeléni de Soberania
Alimentar (La Via Campesina, Movimento pela Saide dos Povos [PHM],
Alianga Latino-Americana e Caribenha pela Soberania Alimentar, entre
outros). Articulagdo com Instituto Gaucho de Estudos Ambientais

(InGa); Comissao de Produgao Organica-RS; Cooperativa Central dos
Assentamentos do Rio Grande do Sul (COCEARGS); Cooperativa dos
Trabalhadores Assentados na Regido de Porto Alegre (Cootap); Conselho
Estadual dos Direitos Humanos (CEDH-RS); Associagao Gaucha de
Protecao ao Ambiente Natural (Agapan); Férum Gaucho de Combate aos
Agrotoéxicos; Rede de Advogados Populares; Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel do Rio Grande do Sul (CONSEA);
Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida; Frente
Brasileira Contra os Acordos Unido Europeia-Mercosul. Participam,
também, da Associagdo Comunitaria do Assentamento, da Comunidade
que Sustenta a Agricultura Agroecoldgica (CSAA - Territérios de Vida) e
da Associagao de Produtores da Economia Solidaria Contraponto.
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SOLTDARIEDADE

Experiéncias solidarias durante eventos climaticos Gepsd 7
extremos, como a Vaquinha Solidaria do MST, solidariedade S L -y
de instituicoes (universidades e Abrasco) e parceiros / : r
da academia, Brigadas de Solidariedade Internacional SATHAY o
de La Via Campesina, brigadas de estudantes do MST, RV I ;!

abrigos solidarios na escola e na sede comunitaria do St -
Assentamento, construgao de Cozinhas Solidarias e il . s :
reporteres da Midia Sem Terra. R s S
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CAMINHOS

* A partir da organizagdo em coletivos na * Atuagéo em rede e coletivos envolvendo

comunidade, é realizado o monitoramento associagdes, ONGs e movimentos sociais.

ambiental comunitario, e sdo identificadas

as situagdes de dano ou ameaca a vida, ao * Realizagdo de diagndsticos de situagéo

ambiente e a producgao. participativos, planejamentos, visitas,
levantamentos, intercambios, registro de

* Mobilizagdo e articulagdo com os setores  dados, parcerias e assessorias.

da saude (esfera rural) e agricultura dos

territdérios envolvidos e atingidos. * Realizagao de reunides, seminarios, féruns
e oficinas de capacitagao.

* Acionamento de 6rgaos publicos, como
Ministério Publico Estadual e Federal.

* Comunicagao e articulagao via redes
sociais na forma de relatérios, documentos
e indicadores.




INDICADORES

DE DENUNCIA OU AMEACA

* O conflito entre o modelo agroecoldgico
do assentamento e a pressao do
agronegodcio (associado a deriva de
agrotoxicos e a disputa por politicas
publicas) € apresentado como a ameaca
fundamental ao modo de vida, a saiude e a
propria existéncia da comunidade.

* Utilizagao de estratégias populares de
medicao do nivel das aguas no contexto
das inundacgoes.

* Perdas materiais (habitagdo, mobilia,
transporte, equipamento agricolas,
produgdo) em decorréncia de extremos
climaticos.
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* Abandono das casas por ocasiao das

enchentes e impacto psicossocial as familias.

* Danos a infraestrutura de servigos
publicos (coleta de lixo, fornecimento de
energia, agua e gas).

* A necessidade de instalacao pela
comunidade de uma estacgéo de
monitoramento de deriva de veneno é uma
denuncia da constancia e da gravidade
dessa ameaca.



* Perdas na produgao: mortandade de
abelhas, amarelamento, enrugamento de
folhas, apodrecimento de plantas, queda
na brotacgao de arvores frutiferas etc.

* Aumento de abortos e ma-formacgao
congénita nos animais produtores de leite,
ovinos, suinos, e animais domésticos.

* Intoxicagao aguda apds a exposicao a
deriva (sintomas como cefaleia, nduseas,
tonturas, ardéncia ocular e diarreia).

* Omissao do poder publico, o que
potencializa todas as outras ameacas,
entre elas a omissao do Ministério Publico
em investigar denuncias.

* Modelo do agronegdcio como a ameacga

estrutural que esta na raiz dos conflitos e
riscos enfrentados pelo Assentamento.
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DE ANUNCIO € PROMOCAO DA VIDA € DO BEM VIVER

* Construgao de um Plano de Vigilancia * Criacado da CSAA - Territorios de Vida com
Popular da exposicao a agrotoxicos em mais cinco territdrios do Rio Grande do Sul,
articulacédo com a area da saude. em parceria com Amigas da Terra-Brasil.

* Manutengao da produgéo agroecoldgica, * Produgdo de mudas agroecoldgicas

sendo o maior produtor de arroz organico  (medicinais, condimentares, aromaticas,

da América Latina. hortaligas, flores) pelos Viveiros Organicos
Bourscheid e BioMatos.

* Participacao em circuitos de feiras

ecoldgicas na regido metropolitana e em * Lei municipal n. 1.680/21,
programas como PNAE e PAA. Regulamentacgéo de Uso de Agrotdxicos na
cidade de Nova Santa Rita.

* Participacado em espacgos de economia

popular e solidéria (vinculados ao Projeto de  * Lei municipal sobre fitoterapicos.
Extensao em parceria com a Pro-Reitoria

de Extensao da UFRGS) e na Associagao

de Produtores da Economia Solidaria

Contraponto. , —_——
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* Criagao do Grupo de Trabalho Intersetorial
na Comissao de Produgao Organica-RS, em
Porto Alegre (CPORGRS), com participagao
de agricultores(as), pesquisadores(as),
movimentos sociais, Ministério Publico
Estadual e Federal e Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Emater).

* Reinauguragao da Unidade de Saude
da Familia Rural Marisa Lourenco da Silva
(ampliagao e reforma do espago).

* Inauguragéao da Policlinica de Nova Santa
Rita, construida a partir de doagao de 0,8
hectare em area coletiva do Assentamento
Santa Rita de Cassialll.

* Construgao de Escola Municipal de
Ensino Fundamental Alvaro Aimeida em
area coletiva do Assentamento Santa Rita
de Céssialll.
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* Formulagao comunitaria, difusdo e uso
de produtos naturais feitos com plantas
medicinais.

* Retomada da Associagdo Comunitaria 29
de Outubro do Assentamento Santa Rita de
Céssialll.

* A realizagao de misticas, circulos de

cultura e falas poéticas que permeiam o
encontro € um indicador de uma forga vital
que transcende o material. A valorizagdo dos
saberes ancestrais (com a presenca indigena)
e acriacao de “pontos de luz” no mapa, como
o viveiro de mudas, anunciam a esperangae a
insisténcia em cultivar o futuro.

* A criacdo da estagao meteoroldgica e

a pratica da Vigilancia Popular em Saulde
sdo exemplos de como a comunidade gera
seus proprios dados para se defender.
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* A criagdo de Cozinhas Solidérias durante as enchentes
demonstra uma capacidade auto-organizada de resposta.
O cuidado com o outro, a partilha de alimentos e o apoio
mutuo sao indicadores vivos de uma comunidade que se
protege e se fortalece.

* A producao de alimentos saudaveis, livre de venenos, €
um anuncio de um modelo de vida que cuida da terra e das
pessoas.

* A organizagao nao € apenas para a produgao, mas é

a base daresiliéncia. A Cootap, em alguma medida, e a
Associacao Comunitaria sdo como pilares que permitem
a acao coletiva, a negociacao politica e a superagao de
crises, como as enchentes.
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INEDITOS VIAVEIS

* Criacao de poligonos de exclusao,
protegendo vasta area de importancia
socioambiental para toda a regiao
metropolitana da capital (Poligono de
Excluséo de Pulverizagdo Aérea) na area
de amortecimento do Parque Estadual do
Delta do Rio Jacui.

* Mobilizagao para uma deciséo judicial
restritiva de aplicacdo de agrotéxicos

por vizinhos e lindeiros. Manutencgéao da
cautelar que restringe a pulverizagao
aérea de agrotéxicos em areas vizinhas ao
Assentamento Santa Rita de Cassialll.

* Aproximagao a orgaos estatais e de
participagao social para a tramitacao

de denuncias relacionadas a deriva de
agrotoxicos — como o Férum Gaucho de
Combate aos Impactos dos Agrotdxicos
(FGCIA), o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul, Conselhos
de Direito e Secretarias de Saude e Inspecao.

* Fortalecimento das denuncias com
participagao em audiéncia publica no
Senado Federal e férum de discussao do
Acordo Unido Europeia-Mercosul.



\

S g = ‘ * Presencga de um viveiro e laboratdrio de
e processamento de plantas.

I e * Articulacdo com o SUS e contatos com a
| / A Cémara Municipal de Nova Santa Rita para
; L 4 enfrentamento e prevengdo de extremos
it IR ¢ o ' climaticos.

e * Reorganizagao da Associagao
i Comunitaria do Assentamento como
i . ferramenta organizativa que fortalece a
j i S unidade, debatendo pautas que ajudam a
/ < potencializar a agroecologia e o Bem Viver.

* Criagao da CSAA - Territérios de Vida
" em articulagdo com cinco territdrios do
/ estado do Rio Grande do Sul e parceria com
- / Amigas da Terra-Brasil como ferramentas
- g de promogao da agroecologia, da soberania
alimentar, da defesa dos territérios e do
Bem Viver.
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% Nova SantaRita-RS, Brasil
Oficina territorial e visita de reconhecimento



Reconhecimento do territério com Oficina da pesquisa realizada no Assentamento Santa Rita de
visita a Estacao Climatoldgica Cassia ll, Nova Santa Rita, RS







Estratégias para fortalecimento 10
das acoes comunitarias e dos
servicos de sadde

Frewte aos eventos climaticos Mapear dreas de risco Ter planos de contingéucins
Que afetam os territdrios Georeferenciar Elaborar simulagao

Temos que agir com rapidez A ocupagdo dos territérios  Apontar rotas de fuga

€ com criatividade € importante repeusar Para casos de emergéucias
Para a situagao enfrentar € criar os comités Com base na experiéucia

€ evitar calamidades. De Vigilaucia Popular € na participagao.

Para as mudangas climaticas

€ importante identificar Poderwos wonitorar.

Os sinais do territério
Fazer escuta amplinda
Indicadores produzir
Informagdo qualificada

Pros eutraves reduziv.
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PROMOVER A ARTICULACAO ENTRE A
VIGILANCIA POPULAR EM SAUDEE A
VIGILANCIA INSTITUCIONAL DO
SISTEMA DE SAUDE

Essa estratégia visa integrar saberes e praticas das
comunidades com as agdes dos sistemas de saude.
Propde-se que o sistema de satide reconheca e
incorpore os dados gerados pelas comunidades (como
monitoramento climatico e de agrotdxicos) e, em
contrapartida, ofereca formacao continuada para
que as equipes de salde possam notificar agravos
socioambientais, fortalecendo a vigilancia de forma
mutua e colaborativa.
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CONSTRUIR PLANOS DE
EMERGENCIA CLIMATICA
TERRITORIALIZADOS €
PARTICIPATIVOS

O objetivo é criar planos de contingéncia
que partam da realidade local, utilizando
ferramentas como a cartografia social
para mapear riscos e potenciais. A
estratégia envolve a participagao ativa
dos sistemas de saide e setores afius na
elaboragao desses planos, garantindo o
suporte necessario (equipes volantes,
medicamentos) e reconhecendo espagos
comunitarios, por exemplo, escolas, como
pontos estratégicos de cuidado e abrigo
durante emergéncias.

DESENVOLVER TECNOLOGIAS
SOCTAIS PARA A CONVIVENCIA
COM A EMERGENCTA CLIMATICA

Essa estratégia foca fortalecer a
resiliéncia das comunidades por meio

de solugdes locais e sustentaveis. Isso
inclui aimplementagao de sistemas de
gestao coletiva da dgua, como cisternas e
barragens subterraneas, e a promoc¢ao da
agroecologia e de Sistemas Agroflorestais
(SAFS) para garautir soberania alimeutar
e preservacao dos beus naturais e comuns,
com apoio técnico e monitoramento
participativo da qualidade da agua.



_ - NN
ARTICULAR A L(UTAPELASAUDE  ~ < ~ > o
COM A LUTA POR DIREITOS el S
ESTRUTURAIS B R
Reconhece-se a determinagao social e

da saude. Essa abordagem propoe
utilizar as evidéncias coletadas pelas

comuunidades para pressionar o poder FORTALECER A SAUDE MENTAL

publico por politicas estruturantes, como COMUNITARIA € 0 CUIDADO
reforma agraria, demarcacao de territorios COLETIVO

tradicionais e moradia digna, e fortalecer

a participagao social em conselhos, a fim Essa estratégia busca promover o bem-
de transformar demandas em politicas estar psicossocial a partiv de praticas
publicas eficazes, como a promogao da coletivas e culturais. Propde-se a criagdo
agroecologia pelos sistemas de saude. de redes de solidariedade, como brigadas

populares de saude e cozinhas solidarias, e

ORQHN IZAR a valorizagao da espiritualidade e da cultura

como ferramentas de cura para processar

F traumas coletivos, descentralizando o
F“i“ UP‘EA cuidado em salude mental para o territério.
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INTEGRAR A MEDICINA
TRADICIONAL, A

MEDICINA INDIGENA € A
ESPIRITUALIDADE A0 CUIDADO

NOS SISTEMAS DE SAUD .
0. .I ,E ) .E l'\U € PROMOVER A SAUDE A
O objetivo é construir um sistema de

sadde intercultural que respeite e integre PARTIRPA CULTURA € DA
os saberes aucestrais. A estratégia EDUCAQAO DIFERENCIADA/
inclui o fortalecimento de espagos de CONTEXTUALIZADA

cura tradicional, a formagéo de jovens -

mecanismos para o didlogo entre pajés, educagao como pilares para a promogéo

parteiras e profissionais de salde, como da salde e o fortalecimento da identidade
a proposta de uma Sala do Pajé nas coletiva. Propde-se a inclusao de saberes
unidades de saude. e historias (ocais nos curriculos escolares

e 0 apoio a iniciativas culturais (dancas,

R artesanatos, museus comunitarios) como

- PR N acoes de promocgao da saude mental e do
T T N bem-estar, além da produgao de materiais

E T s S g educativos culturalmente adequados.
~ ‘
RN TR e

» L - - Py s






Recomendagoes para o 1
fortalecimento da sadde

popular em contextos

de emergéncias climaticas

Produgdo organica, agroecologia Urgem a solidariedade e a resiliéncia para
Vém fortalecer a sustentabilidade replantar a diguidade

Protegem a terra, geram soberania Incluir sujeitos locais individuais e coletivos
A resposta ativa da comunidade Escutar as vozes das pessoas que nunca
Construgao coletiva que gera alegria deixaram de falar,

€ wmostra a for¢a da coletividade. Mas que em geral nao cousequem se fazer

escutar, cousiderar.
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Este Guia constitui um repertério de
orientacoes para a defesa da vida e o
fortalecimento da sadde popular no
contexto das emergéncias climaticas.
Originado de experiéncias territoriais
concretas, ele se dirige a comunidades,
movimentos sociais, profissionais e
gestores de saude em diversos contextos
globais. Longe de ser um manual
prescritivo, este documento se configura
como um conjunto de referéncias
dindmicas que convida a apropriagao

critica, a recriagao e ao dialogo com as Y "

singularidades de cada contexto. Yy \
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PRINCIPIOS PARA UMA ACAO FORTALECER A ORGANIZACAO
TRANSFORMADORA DE BASE € A COESAD SOCTAL

A efetividade da agao coletiva emerge A base de qualquer sistema resiliente de
da capacidade de entrelacgar saberes, saude reside na forga da comunidade
cultivar a solidariedade e responder de organizada. A constituicdoe o

modo contextualizado e enraizado aos fortalecimento de comités locais,
desafios impostos pelas emergéncias associacodes, conselhos e grupos

climaticas a salde e ao bem-estar. representativos (de jovens, mulheres,
As recomendacdes a seguir estao agricultores etc.) fundamentam
ancoradas na convicgao de que a a primeira e mais importante
trausformagao social é um processo ferramenta de protecéo coletiva. A
plural e democraticamente coustruido, pratica da solidariedade transforma
no qual todas as vozes importam. vuluerabilidades compartilhadas em
potéucia de agdo organizada.




RECONHECER 0S TERRITORIOS
A PARTIR DE SUAS
EPISTEMOLOGIAS PROPRIAS

O enfrentamento eficaz das emergéncias
climaticas demanda um conhecimento
profundo do territério, construido a partir
da percepc¢ao daqueles que o habitam.

Ferramentas como as do mapeamento
participativo, conduzido pelos préprios
moradores, valoriza saberes locais na
identificagao de riscos e oportunidades,
convertendo o ato de conhecer em
instrumento de luta. :

CONTEXTUALIZAR A ACAO,
ENRATZANDO-AS NAS
REALIDADES LOCAIS

A eficacia de qualquer intervengao

esta intrinsecamente ligada a sua
capacidade de se adequar as dindmicas
locais. Acdes genéricas devem ceder
espaco para estratégias desenhadas

a partir de um diagnéstico preciso das
particularidades culturais, sociais e
ambientais de cadaterritorio.




CULTIVAR 0 DIALOGO
DE SABERES DE FORMA
EQUITATIVA

A valorizagao equitativa dos

saberes — ancestrais, tradicionais,
populares e cientificos — é essencial
para respostas mais integrais e
culturalmente sensiveis. E imperativo
fomentar espacgos de dialogo
horizontal, promover a escuta ativa
dos detentores de conhecimentos
tradicionais e desconstruir hierarquias
epistemoldgicas que invalidam formas
de saberes nao hegemonicas.

APROPRIAR-SE DE
TECNOLOGIAS COMO
FERRAMENTA DE AUTONOMIA

Tecnologias, em suas multiplas
dimensodes (digitais, sociais,
tradicionais), devem ser apropriadas
como instrumentos de autonomia,
produgdo de couhecimento e defesa de
diveitos pelas comunidades. Seu uso
estratégico pode viabilizar sistemas
de alerta precoce, producao de dados
comunitarios para defesa de direitos,
denuncias de crimes ambientais

e amplificagcao de vozes locais,
fortalecendo a capacidade de agéo
coletiva.




CONSTRUIR ESTRATEGIAS
COLETIVAS DE PREPARD €
RESPOSTA

A resiliéncia comunitaria ¢ forjada no
planejamento participativo. Diferentes
atores devem contribuir conforme suas
competéncias — seja na facilitagao de

didlogos, no aporte de conhecimento
técnico, na mobilizagédo de recursos

ou na coordenacgao de acdes de
solidariedade —, transformando a
autoprotecdo em um empreendimento
coletivo. '

CONSTRUIR PLANOS DE _
EMERGENCIA (CONTINGENCTA)
COMUNITARIOS

A preparagao para emergéncias climaticas
deve ser uma construgao social onde

as comunidades devem planejar
coletivamente, definir rotas de fuga,
pontos de encontro seguros, estoques
estratégicos (sementes e alimentos) e
organizar brigadas de solidariedade e
cuidado para situacdes de desastres.




PROMOVER VISOES INTEGRATS
€ INTERCULTURATS DE SAUDE
€ CUTDADO

Impulsiona-se uma concepgéao
ampliada de saude, que dialogue
com diferentes medicinas, terapias

e cosmovisoes de bem-estar. €
necessario transcender 0 modelo
estritamente biomédico, articulando
saberes de profissionais de saude,
terapeutas tradicionais e comunidades
em praticas de cuidado culturalmente
adequadas.

DESCENTRALIZAR 0 CUIDADO
€ A VIGILANCIA EM SAUDE

0 cuidado nao pode ficar confinado

aos muros das unidades de sadde,
especialmente durante emergéncias
climaticas. As equipes de salde devem
estar presentes nos territorios, levando
acoes de vigilancia, promocéo da
saude fisica e mental para os espacgos
comunitarios (escolas, associagoes,
centros comunitarios, espacos
religiosos). A eficacia e a legitimidade
de qualquer intervencgao estao
diretamente ligadas a sua capacidade
de se adequar as realidades locais.




ATUAR SOBRE A
DETERMINACAO
SOCIAL DA DOENCA

A transformacao duradoura exige ir
além dos sintomas, atuando sobre as
raizes das injustigas socioambientais.
O setor da sadde deve posicionar-se
publicameute coutra os graudes projetos
que amplificam as crises climaticas e
atuar intersetorialmente em defesa de
politicas estruturantes, como acesso
a terra, moradia digna e saneamento
universal, reconhecendo que a satide
comega na garantia de um ambiente
saudavel.

FOMENTAR SISTEMAS
ALIMENTARES SOBERANOS E
SUSTENTAVETS

O fortalecimento de circuitos alimentares
locais, justos, saudaveis e sustentaveis é
um eixo estratégico para a defesa da vida.
A promoc¢ao da agroecologia, 0 acesso a
alimentos adequados e o reconhecimento
da alimentagdo como um direito humano

e um ato politico sdo fundamentais para a
resiliéncia comunitaria.




GERAR CONHECIMENTO
DE FORMA ENGAJADA €
COLABORATIVA

A produgao de conhecimento deve estar
a servigo da transformagao social.
Pesquisadores, comunicadores e
comunidades sdo desafiados a adotar

metodologias participativas, assegurar
a devolutiva acessivel dos resultados

e construir de maneira compartilhada
saberes que fortalegam as lutas
coletivas e ampliem a compreensao
sobre os impactos das emergéncias
climaticas na saude.

INVESTIR NA FORMACAO
CRITICA PARA A ACAQ
TRANSFORMADORA

Processos formativos, formais ou
nao formais, sdo fundamentais para
o desenvolvimento de cousciéucias
criticas e capacidades de
intervewngao. E preciso criar espacos
de aprendizagem que explorem as
complexas relacdes entre saude,
ambiente e justica, preparando
individuos para uma atuacao
colaborativa e comprometida.




POR STSTEMAS DE SAUDE
RADICALMENTE DEMOCRATICOS
€ TERRITORTALIZADOS

A articulagao entre sistemas publicos de
saude e a vigilancia popular constréi redes
de protecao baseadas ua valorizagao

de todos oS saberes. Essa integragao

~ materializa-se quando servigos de
emergéncia em situagdes de desastre
climatico estabelecem didlogo com a
medicina ancestral e tradicional ou
quando politicas nacionais de adaptacao
climatica incorporam estratégias
milenares de comunidades.




Essa abordagem mostra-se
particularmente relevante para enfrentar
as desigualdades climaticas, uma vez
gue as emergéncias ambientais atingem
primeiro e com mais intensidade
populagdes racializadas, indigenas,
tradicionais e periféricas. A vigilancia
popular ndo apenas expoe essas
injusticas, mas pressiona por respostas
diferenciadas, exigindo que os sistemas
de saude incorporem determinantemente
os fatores socioambientais.

Para consolidar esse caminho em
diferentes realidades nacionais, é
fundamental institucionalizar a poténcia
dos territérios como politica de Estado.
Isso demanda: incluir a vigilancia popular
como estratégia central nos planos locais
e nacionais de saude; criar mecanismos
de financiamento especificos para

pesquisas-agdes que emanem das
comunidades; e estabelecer programas
permanentes de formacao de agentes
comunitarios de saude e ambiente em
cada territério vulnerabilizado.

O futuro da saude publica, enquanto direito
universal, depeude da capacidade dos
sistemas de sadde de aprenderem com quem
ha séeulos vigia e cuida da Terra. Fazer essas
diretrizes florescerem significa transcender
o aperfeicoamento técnico dos servigos:
significa fazer da protegao da vida o principio
organizador de nossas sociedades.






Sujeitos coletivos

e colaboradores

A cirauda gira, a roda se refaz

N@o ha winguém menos uem ha ninguém mais
Com as perwnas dos outros juntas com as
HOSSQS

Cowm as maos unidas Se caminha mais
Renovando as for¢as deste caminhar

Isso € 0 que nos move uesse desafio

De pesquisa-agao para transformar.

Dos grids da Africa aos indigenas e suas
rezadeiras e pajés,

dos ciganos do caminho aos sertanejos na
Caatinga,

todos sabem: 0 mundo fala autes de adoecer.
A vigilancia popular em sadde e em
emergéncias climaticas € escuta ancestral,
mewmdria coletiva, resistéucia de quem
sempre soube ler a vida.

Nos terreiros, nos torés, uas rodas de samba
e maracatu,

o corpo dawnga o que a terra sente.
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JUNTOS SOMOS MATS FORTES: UMA REDE DE
VIGILANCIA, CUIDADO € TRANSTFORMACAQ

Uma teia de coragcdes e maos que movimentam a
Vigilancia Popular em Salde, uma teia vibrante, tecida com
fios de dedicacao, ousadia, coragem, sabedoria ancestral
e solidariedade. Essa € a esséncia da Vigilancia Popular em
Saude no enfrentamento as emergéncias climaticas, um
movimento que emerge da reuniao de forgas e do poder

das maos que trabalhom

unidas. Uma sinfonia a2 i
de vozes e agdes em il — y
quecadaumtemseu =
papel fundamental. =
Nesta secao especial do
nosso Guia, abrimos as
cortinas para apresentar
os verdadeiros

m N ¢ "
protagonistas dessa I\ = { : “,3;‘ \“’ “ Ly Q%
histdria: os sujeitos 5 e \ n ' vy ¢ .
4 | | \ Y z%*‘w‘ 5o
i x

coletivos!
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Sao aqueles que emergem do chdo das lutas: as
entidades protagonistas, os grupos que colocam a mao
na massa, que sentem na pele os desafios e que, com sua
determinagao e conhecimento, lideram as experiéncias
transformadoras. Mas eles ndo estdo sozinhos! Por tras
de cada iniciativa, existe uma rede de apoio invisivel, mas
poderosa. Sao0 os grupos e as redes que estendem a méao,
que compartilham recursos, que oferecem um ombro
amigo e que multiplicam as sementes da esperanca.

Nesse tecido coletivo, forma-se um ecossistema de cuidado
e resisténcia. Identificamos cada uma dessas organizagdes
no ambito do nosso Projeto “Vigilancia Popular em

Saude como estratégia para potencializar as agdes dos
sistemas de saude frente as emergéncias de salde publica
associadas as mudancas climaticas”. Elas sdo a prova viva
de que, quando a comunidade se organiza e se conecta,

a salde se fortalece, e aresiliéncia floresce, mesmo

diante dos maiores desafios impostos pelas emergéncias
climaticas. Vamos conhecer quem faz a diferenca!
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INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS € DE PESQUISA

Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)
e suas unidades:
* Fiocruz Ceara

* Grupo de pesquisa: SERPOVOS e
Participatdrio - Saude, Cuidado e Vigilancia
Popular com os territérios do campo, da
floresta, das dguas e dos povos indigenas
* Coordenacao de Vigilanciaem Saude e
Laboratdrios de Referéncia da Presidéncia
* Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio
* Escola Nacional de Saude Pudblica Sergio
Arouca

* Fiocruz Minas Gerais — Instituto René Rachou

* Observatorio do Clima e Saude - Instituto
de Comunicagéo e Informacéao Cientifica e
Tecnoldgica (ICICT)

* Ndcleo de Ecologias, Epistemologias

e Promogao Emancipatéria da Saude
(NEEPES/ENSP)

* Vice-Presidéncia de Meio Ambiente,
Atencado e Promocéao da Saude
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Ministério da Saude e estruturas vinculadas:
* Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

* Departamento de Vigilancia em Saide Ambiental e
Saude do Trabalhador

* Departamento de Emergéncias em Saude Publica
* Secretaria Executiva

* Departamento de Articulagédo Estratégica
Participativa e Interfederativa

* Secretaria de Saude Indigena
* Distritos Sanitarios Especiais:
* Distrito Sanitario Especial Indigena do Ceara
* Secretarias Estaduais de Saude:
* Secretaria de Estado de Salde do Ceara
* Secretaria de Estado de Saude do Rio Grande do Sul

Organismos internacionais:

* Organizagao Mundial da Saude (OMS), com a Alianga
para Pesquisa em Politicas e Sistemas de Saude

(Alliance-OMS)
* Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS-Brasil)



MOVIMENTOS SOCTAIS € ORGANTZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Movimentos sociais:

* Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST/RS)
* Movimento Potigatapuia (CE)

* Movimento Tabajara Serra das Matas (CE)

Organizacoes da sociedade civil:

* Articulagdo Nacional de Educacgéao Popular em Saude (ANEPS)
* Céritas

* Amigas da Terra-Brasil

Povos e comunidades tradicionais:

* Aldeia Mundo Novo, Monsenhor Tabosa (CE)

* Tabajara Serra das Matas, Monsenhor Tabosa (CE)

* Povo tabajara, Aldeia Vila Nova, Quiteriandpolis (CE)

* Assentamento Santa Rita de Cassia I, Nova Santa Rita (RS)
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Apoio

Este Guia de Vigilancia Popular em Saude e emergéncias
climaticas foi concebido como um instrumento pratico e
aplicavel que almeja ndo ser um documento de gaveta. Sua
elaboracdo é resultado da sistematizagao de experiéncias
concretas e do dialogo entre diferentes conhecimentos:
comunitarios, técnicos e cientificos. O apoio da Alianca
para Pesquisa em Politicas e Sistemas de Salde (AHPSR),
da Organizagao Mundial da Saude (OMS), foi crucial para
seu desenvolvimento. Essa parceria representa um alicerce
estratégico que fortalece a premissa central do projeto: a
compreensao eficaz dos impactos das mudancgas climaticas
na saude requer a integragao de dados locais e a percepgao
das comunidades diretamente afetadas. Ao mesmo tempo,
busca inspirar comunidades de outros paises.
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Pelos motivos expostos, este Guia ndo deve ser
interpretado como um trilho de trem, que impoe um
percurso Unico e inflexivel. Em vez disso, ele serve como
um coujunto de principios fundamentais e diretrizes
adaptaveis. Seu objetivo é fornecer uma base estruturada
e metodoldgica para que cada comunidade ou organizagao
possa avaliar sua prépria situagao, identificar riscos
especificos e desenvolver estratégias customizadas para
alcancar seus objetivos de forma segura e eficaz.

A salde do mundo é tecida com os fios da organizagao
popular e da memdaria ancestral. Ao valorizar uma
construgao que brota da sabedoria popular, ajuda-se

a tecer uma saude global que se fortalece na unido, no
respeito e na forga que vem de cada territorio.
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Nossos agradecimentos, como alimento e motivagao

para construcao e fortalecimento da sabedoria coletiva,
daresiliéncia e da vida dos guardides e guardias da saude
popular, desde as raizes ancestrais até as maos que hoje
semeiam resisténcia, solidariedade e cuidado. Este Guia

é resultado das experiéncias, dos desafios enfrentados,
das aprendizagens escolhidas e refletidas dialogicamente
em territdrios onde a justica tem sido uma busca e uma
construgao cotidiana. Ele so existe, porque vocés abriram
seus territorios, suas histérias, as licdes de seus caminhos e
seus coragdes para construir juntos a Vigilancia Popular em
Saulde frente as emergéncias climaticas.
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AOS POVOS INDIGENAS €
COMUNTDADES, GUARDIOES DA
TERRA € DA SAUDE ANCESTRAL

Ao movimento Potigatapuia e ao conjunto
de suas aldeias e a aldeia Mundo Novo
(Monsenhor Tabosa-CE) pelos ensinamentos
que vém das raizes mais profundas. Vocés
nos mostraram que saude é ancestral e
memodria viva, territdrio sagrado, fio sagrado
que tece a vida desde tempos imemoriais.
Sua resisténcia € a seiva que nutre iniciativas
da saude entrelacada dos humanos, animais
e ecossistemas, exigindo escuta ancestral
de povos e de suas caminhadas por justica
socioambiental e climatica.

Aos companheiros e companheiras do
Assentamento Santa Rita de Cassialll
(Nova Santa Rita-RS) e ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que
transformam o cultivo da terra e a produgao
de alimento saudavel em ato politico,
reafirmando o direito a alimentacao
saudavel e a vida, em iniciativas de
solidariedade e cuidado coletivo. Cada
pé de arroz plantado sem veneno, cada
mutirdo organizado sdo uma semente em
que a esperanga vira agao.
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AOS MOVIMENTOS SOCTAIS €
ORGANIZACOES POPULARES

Ao Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e a Articulagédo Nacional
de Educacao Popular em Saude (ANEPS),
que tecem saberes a partir das vozes das
comunidades. A todas as organizagcdes que

constroem diariamente a salde como direito.

A0S TRABALHADORES € AS
TRABALHADORAS DO SUS
€ DA SAUDE INDIGENA

Aos profissionais da Atencao Basica e da

vigilancia em saude. Aos agentes indigenas

de saude (AlS), agentes indigenas de
saneamento (Aisan), agentes indigenas
de combate as endemias e equipes dos
Distrito Sanitario Indigena (DSEI/Ceara),
que garantem um cuidado voltado para a
saude indigena.
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AS INSTITUTGOES PUBLICAS €
PARCEIROS ESTRATEGICOS

A Fiocruz e suas unidades, incluindo:
Participatério em Salde e Ecologia de
Saberes, SERPOVOS e Coordenacdo de
Ambiente, Atengdo e Promocao da Saude

da Fiocruz Ceara; Coordenagao-Geral

de Vigilancia em Saude e Laboratérios de
Referéncia (NEEPES/ENSP); Estratégia
Agenda 2030; Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio; e Fiocruz Minas Gerais. Ao
Ministério da Saude, por meio da Secretaria
Executiva — Coordenacao-Geral de Educagao
Popular em Saude e aos departamentos de
Emergéncias em Saude Publica e Vigilanciaem
Salde Ambiental e Satide do Trabalhador. A
Secretaria Municipal de Salde de Nova Santa
Rita-RS. A Organizagdo Mundial de Satde
(OMS), a Alianca de Pesquisa sobre Sistemas
e Politicas de Saude e ao Departamento

de Emergéncias em Saude Publica por
propiciarem o apoio a ampliagdo dos didlogos
entre saberes no ambito internacional.



AS EQUIPES DE PESQUISA
€ ELABORACAD

A coordenacgao e ao coletivo que
conduziram esse processo. Aos
pesquisadores indigenas e populares
que garantiram o dialogo entre saberes
e mobilizagdo e o engajamento
comunitario. Aos profissionais de campo
e apoio que tornaram possivel a escuta
atenta nos territérios. A toda a equipe
técnica e administrativa que sustentou
esse trabalho.

A todas as vozes que ecoaram nas
oficinas nacionais e territoriais,
testemunhos vivos de que, quando o
povo se junta, as trocas interculturais
acontecem, o didlogo entre saberes
floresce e é cultivado, o conhecimento
vira teia viva com capacidade de
transformar realidades e proteger vidas.

Este Guia carrega: a vibragao e pulsagao
das rodas ancestrais; a forga das maos que
cultivam alimentos saudaveis e dignidade;
os saberes que se espalham como pdlen,
conectando rogas, aldeias, cisternas,
cozinhas e assembleias.

Agradecemos os ensinamentos, os
debates acalorados, os pensamentos
inovadores e os olhares de canto de olho
capazes de enxergar além do ébvio. Que
esse conhecimento continue a circular,

a crescer e a fortalecer nossas redes na

lida com as emergéncias climaticas e em
saude. Seguimos construindo a Vigilancia
Popular em Saude e fortalecendo o SUS
com os pés no chao e o coragao aberto para
as mudancgas necessarias. Essa gratidao é
semente: vai germinar em cada canto, onde
houver gente disposta a cuidar da vida!
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O presente Guia € uma importante
ferramenta para comunidades e
profissionais de salde dos territdrios, que
podem fortalecer a atuagao dos sistemas
de vigilancia em saude, inspirados nas
experiéncias de pesquisa de Vigilancia
Popular em Saude (VPS), no contexto do
enfrentamento as emergéncias climaticas,
especialmente nos casos de secas e
inundacodes. As contribuicdes apresentadas
ressaltam a importancia da participacao

e da mobilizagdo social articulada com
gestores(as) e trabalhadores(as) dos
sistemas e servicos de saude publica e
pesquisadores(as). Essas experiéncias

de pesquisa inspiram abordagens de
vigilancia em saude em emergéncias
climaticas e destacam o protagonismo e

a participagao popular envolvidos desde
mapeamento dos riscos até as acoes de

resposta e mobilizagao social, frente aos
riscos a saude da coletividade. O Guia é
um importante instrumento em defesa da
vida, no enfrentamento as emergéncias
climaticas, especialmente nos casos de
secas e inundacdes.

Felicitamos a iniciativa organizada pelo
Participatdrio em Saude e Ecologia

de Saberes, da Fiocruz Ceara e pela
Coordenacao de Vigilancia em Saude e
Laboratdrios de Referéncia, da Presidéncia
da Fiocruz, com apoio da Alliance for Health
Policy and Systems Research (OMS), do
Programa de Emergéncias em Saude/
OMS e do Ministério da Saude, por meio
da Secretaria de Vigilancia em Saude e
Ambiente e da Secretaria-Executiva. Um
desenho metodoldgico que apresentou
como a vigilancia popular pode fortalecer
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o SUS diante de eventos extremos.

De acordo com os idealizadores e
colaboradores, o Guia nasceu para ser
instrumento pratico, orientar protocolos de
escuta e alerta comunitario, estabelecer
rotinas de resposta local a secas e
enchentes, articular equipes de salde e
colaboradores, agdes emancipatdrias com
protagonismo popular, incluindo registros,
observagao de padrées e comunicagao que
alimentem a vigilancia oficial, considerando
as especificidades dos territorios.

A VPS tem se constituido como uma
abordagem estratégica e essencial,
integra servigos de saude e a comunidade,
considera a sabedoria e o conhecimento
popular e cria pontes conectando atores

e a mobilizagédo social com a politica
publica de vigilancia em saude. Apresenta
capacidade transformadora e pode atuar

para ajudar a monitorar, prevenir e mitigar
os impactos das mudangas climaticas
sobre a salde coletiva, a biodiversidade e
aos ecossistemas, incluindo os desastres
ecoldgicos e ambientais. A percepcéo, a
comunicagao e a agao rapida, articuladas
nas comunidades e integradas aos
servigos de saude, ilustram importante
campo de conexao entre a sociedade

civil e a vigilancia em saude e ambiente.
Reconhecer, apoiar e fortalecer a
integracao dos saberes e conhecimentos
tradicionais com o conhecimento técnico-
cientifico e as praticas locais, como se
propoe na VPS, pode favorecer propostas e
solugdes adequadas ao territdrio e a cultura
local; iniciativas baseadas em capacidades,
abordagens sustentaveis e integradas,
fortalecendo a resiliéncia regional e a
conexao entre as politicas publicas de
saude e a sociedade.



E principio da Politica Nacional de Assim, considera-se que a VPS é

Vigilancia em Saude (PNVS) garantir estratégia essencial, em desenvolvimento,
que todos tenham acesso a saude, € que visa ajudar a assegurar que 0s

com direito aos servigos de vigilancia principios da PNVS sejam colocados

em saude, sem discriminacgdo. As em pratica, fortalecendo a integragao
acoes de vigilancia buscam ampla entre servicos de saude; promovendo a
integracao, desde a prevencao até o participacao da sociedade nas acdes de
monitoramento, controle, resposta e vigilancia; aprimorando os servigos com
tratamento. E importante conhecer aincorporacao de inovacao e tecnologias
o territdrio, os riscos, as ameacas e modernas para melhorar a deteccéo, a

as necessidades locais. Valorizar os gestao dos riscos e a resposta, integradas
conhecimentos, saberes € a participacdo  as emergéncias de salde, com énfase para
popular é essencial, pois isso, somado as emergéncias climaticas.

aos conhecimentos técnico-cientificos,
com uso da epidemiologia e da avaliacao Nesse contexto, a VPS também é uma

de risco, permite definir prioridades e oportunidade de aproximar comunidade,
alocar recursos de maneira eficiente. gestao e profissionais de saude,

A regionalizacao reforga esse aspecto colaboradores e academia, com o

e a vigilancia deve integrar-se as redes compromisso de apoiar a formacgao e a
regionais de saude, respeitando as educacao permanente, para democratizar a

peculiaridades dos diferentes territorios. saude, como preconiza a PNVS.
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Ao chegar a leitura final deste Guia, o
leitor provavelmente vai perceber que
nao estamos tratando apenas de um
livro sobre saude ou sobre as alteragdes
climaticas. Trata-se, sobretudo, de um
convite para olhar o territério com mais
atencao e amorosidade, para construi-
lo coletivamente com as pessoas e
reconhecer que cuidar da vida € uma tarefa
gue envolve a comunidade. Uma agao
democratica e cultural para a liberdade,
parafraseando o Mestre Paulo Freire.

No decorrer das paginas, vimos que a
Vigilancia Popular em Saude nasce do
encontro entre diferentes saberes: o
conhecimento cientifico, os saberes
tradicionais, as experiéncias de quem
vive e trabalha nos territérios e as
praticas construidas no cotidiano

das comunidades. Este é um didlogo
profundamente necessario e nos
lembra que nao ha ninguém melhor para
conhecer o territério do que o povo que
o habita. E com sua participagao viva e
ativa que se visualiza a legitimidade das
acdes pretendidas.

As marcantes historias aqui apresentadas
apontam, muitas vezes, as solugdes

para problemas de saude publica e
ambientais que emergem nas aldeias, nos
assentamentos, nas comunidades rurais
e ciganas, nas periferias e, sobretudo,
nos movimentos sociais populares.
Nesses lugares é que a vigilancia popular
em saude assume o papel estratégico

de cuidar, proteger e agir para o
enfrentamento das diferentes situacoes
que atingem diferentes territorios.
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Vivemos em um tempo marcado por
emergéncias climaticas cada vez mais
devastadoras: secas prolongadas,
enchentes, ondas de calor e outras
respostas da natureza. A defesa da vida
exige novas formas de organizagao e
um SUS que assuma cada vez mais essa
tarefa. E é justamente isso que este
Guia traz: o papel preponderante do
protagonismo popular na observacao
do territdrio, no registro de mudancgas,
no enfrentamento de injusticas e na
construcao de solugdes coletivas.

Mais do que isso, a necessidade de
reconhecer e assumir essa produgao
como parte fundamental do trabalho
complexo e necessario para o
enfrentamento das situagdes adversas a
preservacao da vida.

Talvez uma das mensagens mais
importante deste Guia seja a de que

a via a ser construida para qualquer
enfrentamento as emergéncias
climaticas precisa ser assumida em
coletividade. A vigilancia popular
acontece verdadeiramente quando todos
caminham juntos na mesma diregao, cada
qual com sua contribuicao e vivéncias
para a defesa da vida.

Os casos apresentados mostram que
essa construcao é possivel e pode
ser inspiradora para enfrentamentos
necessarios para essa e as futuras
geracgdes no Brasil e no mundo.



Essas vivéncias mostram que a vigilancia
popular em saude ndo € apenas um
conceito ou uma proposta metodoldgica.
Ela & uma pratica viva, constituida no
cotidiano dos movimentos sociais
populares, nas rodas de conversa, nos
mapas e cartografias populares, nas
denuncias coletivas, no dialogo com a
gestado, nos gestos solidarios e, sobretudo,
nas agoes que protegem o territério - que
é base e referencial de vida.

Ao finalizar esta leitura, ficam perguntas
que acompanham cada topico deste
Guia: que futuro queremos construir
para nossa comunidade? Que relacdes
subsidiaram os dialogos necessarios
para cumprir a agenda interfederativa

e participativa que se impoe nesse
contexto?

Que a leitura deste Guia possa inspirar
novas iniciativas, novas redes de
solidariedade e uma governanga que
inclua novas formas de cuidar da vida.
Que ele circule entre comunidades,
escolas, movimentos sociais populares,
servigos de saude e universidades. E
que cada leitor ou leitora encontre aqui
motivos para agir, porque, no fim das
contas, quando o povo se organiza,
observa, participa, cuida e constroi
solugdes coletivas, algo muito poderoso
acontece: a vida encontra caminhos
para florescer, mesmo em cenérios
desafiadores. E as politicas de salide se
efetivam pelo compromisso selado nesse
encontro.
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“0 que chamo de queda do céu € a destruigao de tudo
0 que existe. 0s brancos wao percebem, mas estao
serrando as cordas que susteutam o céu”

Davi Kopenawa (Yanomami)

“A sadde do plaueta e a nossa sao a mesma”
Vandaua Shiva

“A utopia esta la uo horizonte. [...]
Para que serve a utopia? Serve para isso:
para que eu nao deixe de caminhar”
Eduardo Galeano



